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RESUMO

Esta pesquisa tem como finalidade diagnosticar a aplicabilidade das cotas sociais na Faculdade
de Direito (FAD), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Campus
Central, em Mossord/RN. Para tanto, realizou-se, inicialmente, estudo de bibliografia sobre
politicas afirmativas no Ensino Superior e, posteriormente, pesquisa qualiquantitativa com
estudo de caso, onde se analisa o perfil académico e socioeconémico dos alunos — em especial,
0s cotistas sociais —; o0s desafios mais relevantes enfrentados pelos cotistas quanto a assisténcia
estudantil, permanéncia e rendimento académico e, em ltimo momento, verificou-se a relacéo
entre cotas sociais no curso de Direito e a inclusdo de minorias étnico-raciais. Utilizou-se como
instrumentos de coleta de dados questionario e formulario semiestruturados aplicados a 81
discentes do curso de Direito, do Campus Central da UERN, entre 0 1° e 0 6° periodo. Em um
primeiro olhar, constatou-se que as cotas sociais atuam como “subproduto”, pois ndo promovem
a inclusdo de minorias étnico-raciais no curso, bem como é necessaria a adocdo de politicas
institucionais especificas para promover condicbes de acesso, permanéncia e rendimento
académico. Por ultimo, um resumo da problematica, observacdo dos objetivos iniciais,
projecGes para estudos futuros e relevancia do diagndstico proposto para (re)definicdo de
politicas institucionais no ambito da Faculdade de Direito.
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Introducéo

A Constituicdo Federal do Brasil, ao definir os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil em seu artigo 3°, determina a construcdo de uma
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sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo
da pobreza e da marginalizagéo, a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocao “do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”.

De modo geral, a educacao é visualizada pelos 6rgdos governamentais como um
dos principais pilares para estruturacdo da sociedade. Devido ao seu valor social, a
educacdo possui patamar de direito fundamental dentro do ordenamento juridico
brasileiro — a mesma promove a inclusdo, diminui as desigualdades entre os individuos
e, principalmente, efetiva os dispositivos constitucionais quanto a construgdo do bem
comum e de uma sociedade mais justa.

Visando intervir nas problematicas sociais sobre desigualdade, governos de
diferentes paises comecaram a adotar medidas legais denominadas ac¢des afirmativas,
como os Estados Unidos e o préprio Brasil. Essas medidas logo foram apelidadas de
cotas, pois garantiam beneficios diferenciados a determinadas “parcelas” da sociedade
(grupos sociais) que, historicamente, sofreram algum tipo de discriminagdo e
marginalizacdo. No Brasil, temos como exemplos as cotas para mulheres nos partidos
politicos e, de forma mais difusa, as cotas que regularizam o ingresso no ensino
superior. Estas Gltimas sdo abordadas de forma interdisciplinar neste trabalho.

Nesta perspectiva, esta pesquisa tem como objeto de investigacdo as cotas
sociais no contexto da Faculdade de Direito (FAD) da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN), Campus Central, Mossor6/RN. O interesse em abordar a
tematica de cotas sociais enquanto acOes afirmativas nessa Universidade da-se por conta
da proximidade dos autores com a discussao, haja vista que ingressaram no curso de
Direito por meio das cotas e desejam aprofundar trabalhos académicos sobre a tematica
futuramente.

O objetivo geral deste trabalho € diagnosticar a aplicabilidade das cotas sociais
no curso de Direito da UERN. Os objetivos especificos sdo: a) analisar o perfil
académico e socioecondmico dos alunos, principalmente, os estudantes que ingressaram
na universidade através das cotas sociais; b) identificar os principais desafios
enfrentados pelos universitarios cotistas quanto a assisténcia estudantil, permanéncia e
rendimento académico na universidade; c) verificar a relagdo entre as cotas sociais na

FAD/UERN e a inclusdo de minorias étnico-raciais.
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Este estudo pretende, também, fomentar o debate acerca das cotas sociais, sem a
pretensdo de apresentad-lo como verdade irrefutavel, mas sim como elemento que
propicie a interface com outros estudos de mesma natureza que a ele se somem para
construir uma compreensdo mais abrangente acerca do fenémeno. Todavia, pretende-se
trazer uma abordagem nova a tematica, dando enfoque ao contexto especifico de
aplicacdo empirica das cotas sociais no curso de Direito da UERN, Campus Central.

Para responder aos questionamentos iniciais, contextualizam-se, inicialmente,
através de pesquisa bibliografica, as acOes afirmativas, seu surgimento e incorporacao
no Brasil, a adesdo da UERN e a problematica das cotas sociais. Posteriormente, é
apresentado o percurso metodolégico em que se fundamenta a pesquisa
qualiquantitativa com estudo de caso, seus métodos e as etapas da pesquisa de campo,
os instrumentos utilizados para coleta de dados e a tabulacdo das variaveis identificadas.

E, finalmente, sdo apresentados os resultados obtidos através da pesquisa de
campo com discussdo comparativa com trabalhos de natureza semelhante. Por ultimo,
um resumo da problemaética, observacdo dos objetivos iniciais, projeces para estudos
futuros e relevancia do diagnostico proposto para (re)definicdo de politicas

institucionais no ambito da Faculdade de Direito.

Cotas para qué? Uma analise da bibliografia

As primeiras experiéncias com as acOes afirmativas se deram nos Estados
Unidos e na Franca apés vivéncias pioneiras. Em sua obra “Ac¢do Afirmativa e Principio
Constitucional da Igualdade”, Joaquim Barbosa (2001b) apresenta as experiéncias dos
EUA e traz o direito como instrumento de transformacéo da sociedade.

A discussdo sobre acOes afirmativas comeca apos as revolugdes do final do
século XVIII. Nesse periodo adotou-se a ideia de que “todos sdo iguais perante a lei”
devido a concepcdo formalista, genérica e abstrata sobre a construcdo juridica de
igualdade.

A nocdo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza,
teve sua emergéncia como principio juridico incontorndvel nos
documentos constitucionais promulgados imediatamente ap6s as
revolucdes do final do século XVIII. Com efeito, foi a partir das
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experiéncias revolucionérias pioneiras dos EUA e da Franga que se
edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construcdo
juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual
para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador
fazé-la incidir de forma neutra sobre as situacdes juridicas concretas e
sobre os conflitos interindividuais (GOMES, 2001b, p. 218).

Para os liberais da época bastaria apenas a positivacao da igualdade como direito
fundamental para que ela tivesse sua efetividade assegurada no sistema constitucional.
Entretanto, essa concepcdo puramente formalista ndo significou préaxis, pois se
“constatou que a igualdade de direitos ndo era, por si sO, suficiente para tornar
acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os
individuos socialmente privilegiados” (DRAY, 1999 apud GOMES, 2001b, p.130-131).

Nesse contexto, a introducdo de politicas afirmativas representou a mudanca de
postura do Estado quanto as suas politicas governamentais (GOMES, 2001b). Em
virtude das reivindicagdes do movimento negro, tiveram de ser adotadas “melhorias de
condigOes de vida da populagdo negra, eliminando leis segregacionistas e estipulando
mecanismos que pudessem, com o passar do tempo, amenizar o largo hiato
socioecondmico existente entre negros e brancos”.

Agora, no Estado Social de Direito, sdo tomadas iniciativas para evitar que a
discriminag&o, que inegavelmente tem um fundo histérico e cultural, finde por perpetuar
as iniquidades sociais, seja em questdes de mercado ou, até mesmo, na regulagdo do
acesso aos estabelecimentos educacionais publicos.

Assim como nos EUA, as primeiras discussdes brasileiras acerca das acdes
afirmativas também advém a partir do movimento negro, como nos diz Santos, Souza e
Sasaki (2013, p. 547):

No Brasil, a marcha organizada pelo Movimento Social Negro,
realizada em 20 de novembro de 1995 em Brasilia, pela comemoragao
do tricentenario de Zumbi dos Palmares, reivindicava do Estado a¢des
efetivas para a reducdo das desigualdades raciais. Essa era a postura
da militdncia nos meados da década de 1990.

Por conta das provocacdes da militancia, em 1996, o Ministério da Justica

reconheceu que acgdes especificas deveriam ser adotadas para potencializar o movimento
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negro. Nesse periodo, deu-se inicio a debates em grupos de trabalhos interministeriais e
com representantes da sociedade civil e elaborou-se um dos primeiros conceitos sobre

acao afirmativa no Brasil:

[...] medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela
iniciativa privada, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo
de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como de compensar
perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, por motivos
raciais, etnicos, religiosos, de género e outros (BRASIL, 1996b, p.
10).

Carmen Lacia Rocha (1996), umas das primeiras te6ricas a abordar o
enquadramento juridico-doutrindrio das agdes afirmativas no Brasil, considera as
medidas como a mais avancada tentativa de concretizacdo do principio juridico da

igualdade:

[...] é concebida como uma forma para se promover a igualdade
daqueles que foram e sdo marginalizados por preconceitos encravados
na cultura dominante na sociedade. Por esta desigualagdo positiva
promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela afirma-se uma
férmula juridica para se provocar uma efetiva igualagdo social,
politica, econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democréatico. A acéo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento
ou a diminuigdo social a que se acham sujeitas as minorias (ROCHA,
1996, p. 88).

Desse modo, as acdes afirmativas podem ser consideradas ‘“‘como
aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se pelo
principio da igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos livres”
(GUIMARAES, 1997, p. 233). Nesses casos é justificavel a desigualdade de tratamento
no acesso aos bens e aos meios como uma forma de reinstituir tal igualdade,
estabelecendo, por isso, carater temporario a acao, dentro de um ambito e fim restrito.

Haas e Linhares (2012, p. 838) apresentam expressdes que séo frequentemente
usadas como sindnimos: “politica de cotas, politicas compensatdrias, politica de
reparacao, politica de promocéo de igualdade, politica antirracista, ou ainda, politica de

engajamento, politica da diversidade ou politica do multiculturalismo”.
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De acordo com Machado e Malgadi (2016), o debate em torno das cotas nas
universidades puablicas brasileiras ganhou forca a partir dos anos 2000, quando a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) adotaram esse sistema por forca de lei estadual, instituindo as cotas
sociais por meio da Lei Estadual n°. 3.524/00 e, posteriormente, as raciais com a Lei
Estadual n°. 3.708/01.

Apos a instituicdo das cotas no Rio de Janeiro, a medida se espalhou por todo o
pais, e estabeleceu-se em universidades estaduais do Distrito Federal, Amazonas, Minas
Gerais e também no estado do Rio Grande do Norte, através da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte, a UERN.

O caso das cotas na UERN

A aplicacdo de politicas afirmativas no ambito da UERN da-se, em um
primeiro momento, através da Lei Estadual n°. 8.258, de 27 de Dezembro de 2002, que
“estabelece reserva de vagas nas Universidades Publicas Estaduais para alguns alunos

egressos da Rede Publica de Ensino”.

Art. 1°. Ficam as Universidades Publicas Estaduais do Estado do Rio
Grande do Norte obrigadas a reservar, anualmente, cinquenta por
cento, de suas vagas, no minimo, por curso e turno, para alunos que
tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em
escola publica.

Paragrafo Unico — O direito & vaga pressupde aprovagio no processo
seletivo adotado pela Universidade e classificagdo dentro do
percentual estabelecido.

Em um artigo que trata sobre a democratizacdo do ensino superior na UERN,
Santos, Silva e Melo (2017) consideram que a Universidade passou por um processo de
facilitacdo, expansdo e universalizacdo do acesso aos cursos de graduagdo por ela
ofertados. S&@o destacados, ainda, os ganhos da implantacdo de estratégias importantes,
dentre elas: a distribuicdo geografica dos campi, a adesao ao Exame Nacional do Ensino
Médio e ao Sistema de Selecdo Unificado (SISU) e as politicas de a¢Oes afirmativas.

Os autores enfatizam que a implantacdo do Campus Central da UERN no

municipio de Mossoré colabora com a expansdo do acesso ao ensino superior. A UERN
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foi o primeiro e principal mecanismo saneador das dificuldades geogréficas de acesso a
universidades no Rio Grande do Norte (SANTOS; SILVA; MELO, 2017).

A adesdo da UERN ao SISU foi realizada em 2014 de forma parcial; a partir do
segundo processo seletivo de 2016 deu-se de forma integral. A medida, que
inicialmente veio para reduzir custos, proporcionou uma série de beneficios, por
exemplo, a democratizacdo do acesso aos seus cursos, ja que possibilitou condi¢des
mais justas e iguais entre os concorrentes (SANTOS; SILVA; MELO, 2017).

As cotas sociais, por sua vez, tém contribuido de forma direta na popularizacédo
do acesso aos cursos de graduacdo da UERN através de mecanismos de natureza
sociocultural e econémica, beneficiando estudantes de escolas publicas:

A reserva de metade das vagas para alunos oriundos de escolas
publicas cumpre uma importante funcdo social de democratizagdo do
acesso ao ensino superior, pois esses alunos, por ndo terem tido
oportunidades de uma formacéo educacional basica de qualidade [...]
estdo em grande desvantagem na disputa, com os alunos oriundos de
escolas privadas, por uma vaga na universidade (SANTOS, SILVA E
MELO, 2017, p. 26).

Desse modo, as acOes afirmativas institucionalizadas na Universidade
caracterizam-se como “ativismo juridico importante de promog¢do de oportunidade de
acesso ao ensino superior por parte daqueles que nédo tém condicdes de pagar por uma
formacao educacional inicial de qualidade” (SANTOS; SILVA; MELO, 2017, p. 26).

Conforme dados da Diretoria de Registro e Controle Académico
(DIRCA/UERN), a maior parte dos alunos que se inscreve no curso de Direito via
plataforma do Sistema de Selecdo Unificado (SISU) sdo oriundos das cotas sociais. No
ano letivo de 2018, 55% dos interessados pelo curso se inscreveram por meio das
politicas afirmativas. Dos ingressantes, 49% foram beneficiados pelas cotas, como

mostra a tabela a seguir:
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Tabela 1 — Inscri¢des no curso de Direito da UERN via Sisu nos Gltimos 3 anos

2018 2017 2016
INCRICOES | MATRICULAS | INCRIGOES | MATRICULAS | INCRICOES | MATRICULAS
Cotas sociais 418 39 457 35 397 32
Cotas p/ pessoas c/ deficiéncia 13 4 30 3 38 5
Ampla concorréncia 320 37 379 29 473 30

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados da Diretoria de Registro e Controle Académico
(DIRCA/UERN, 2018)

No processo seletivo 2016.1 a maior parte dos inscritos eram homens (55,75%)
com faixa etaria entre 18 a 22 anos de idade (30,99%). Um ano depois, o percentual do
sexo masculino teve uma queda (52,36%) e a faixa etaria de 18 a 22 anos subiu
(40,65%). No processo seletivo de 2018.2 o cenario se inverteu: as mulheres foram

maioria (61%), e jovens com 18 a 22 anos atingiram 52,97%.

A probleméatica das cotas sociais

Apesar de constituir-se como instrumento juridico relevante para
democratizagdo do ensino superior no pais, as acdes afirmativas sofreram, e ainda
sofrem, uma série de criticas quanto a sua institucionalizacdo e seus critérios de
funcionamento.

Alguns autores, entre eles Valentim (2012), consideram que o fator escolar e
socioecondmico das cotas sociais ameniza a questdo racial das politicas afirmativas,

inicialmente reivindicadas pelo movimento negro do pais:

Ressalta-se que a modalidade de acGes afirmativas voltadas aos
estudantes oriundos de escola publica, critério pensado como capaz de
discernir as pessoas economicamente carentes é muito superior as
voltadas aos estudantes negros, critério baseado numa pertenca racial,
0 que demonstra resisténcia da comunidade académica a esse publico
alvo como beneficiario direto dessa politica (VALENTIM, 2012, p.
63).

Santos, Souza e Sasaki (2013, p. 557) consideram que a adesdo majoritaria ao
sistema de cotas sociais pelas universidades brasileiras evidencia que, em larga medida,
“se entende que os diversos segmentos etnicorraciais ndo sofreram desvantagens que

justifiquem um tratamento diferenciado”.
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Assim, as cotas sociais sdo, na visdo desses autores, um “subproduto social”,
aquilo que resulta, secundariamente, das cotas raciais, sem se ater aos critérios étnico-

raciais, mas sim a origem escolar:

[...] Assim, a ideia de ‘subproduto social’ que este artigo prop0e € a de
que a reivindicacdo de a¢des afirmativas especificas para a populacdo
negra — denominada genericamente ‘cotas raciais’ — logrou beneficiar
outros segmentos. Por outro lado, a cota destinada aos egressos das
escolas publicas, quando nao define os beneficiarios especificos, como
negros e/ ou indigenas, vem sendo denominada ‘cota social’. Portanto,
o conceito de ‘social’ ficou preso ao fato de os beneficiarios serem
oriundos da rede publica de ensino, desvinculando as especificidades
etnicorraciais (SANTOS, SOUZA E SASAKI, 2013, p. 557).

E nesse sentido que muitos pesquisadores questionam se as cotas sociais
deveriam ser consideradas uma politica de ag¢do afirmativa, “a qual conceitualmente
requer a existéncia de desigualdades historicas acumuladas contra aqueles que devem se
beneficiar da iniciativa” (SANTOS, SOUZA E SASAKI, 2013, p. 557).

Quanto a isso, cabe salientar a concepcao da estudiosa em Direitos Humanos,
Flavia Piovesan (2005): “Ora, se a raca e etnia no pais sempre foram critérios utilizad0s
para excluir os afro-descendentes, que sejam hoje utilizados para, ao reves, inclui-los”.

Essa problematizacdo também pode ser evidenciada na Faculdade de Direito da
UERN, Campus Central, uma vez que a instituicdo ndo garante, especificamente, o
ingresso de parcelas étnico-raciais em seus cursos e ndo desenvolve atividades
especificas que tenham um verdadeiro impacto na inclusdo e no acompanhamento dos

estudantes.

Metodologia

O carater metodologico deste trabalho se engquadra numa pesquisa
qualiquantitativa com estudo de caso. A abordagem qualitativa supde o contato direto
do pesquisador com o0 ambiente pesquisado atraveés do trabalho intensivo de pesquisa de
campo, atribuindo interpretacdes de natureza subjetiva. Ja a abordagem quantitativa
utiliza ferramentas e técnicas estatisticas como meio principal de analise (LUDKE;
ANDRE, 1986).
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De acordo com Gil (2008, p. 57-58), o estudo de caso caracteriza-se como
“estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu
conhecimento amplo e detalhado”. No estudo de campo “‘estuda-se um Unico grupo ou
comunidade em termos de sua estrutura social, ou seja, ressaltando a interacdo de seus
componentes” (GIL, 2008, p. 58), através de técnicas de observacao e interrogacao.

Para tanto, estabeleceu-se como &rea de estudo a Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Campus Central. Os sujeitos
que compdem a populacdo deste estudo cumpriram 0s seguintes critérios: (a) estar
regularmente matriculado no curso de Direto da UERN; (b) estar cursando do primeiro
ao sexto periodo letivo; (c) ter 18 ou mais anos de idade; (d) ter ingressado no curso por
meio do Sistema de Selecdo Unificado (SISU).

Inicialmente, com o objetivo de conhecer estudos de mesma natureza, foi
realizada pesquisa bibliografica fundamentada em autores-base encontrados na
Plataforma CAPES sobre a¢Ges afirmativas no contexto das universidades brasileiras.

Em um segundo momento, identificou-se o quantitativo de estudantes no curso
de Direito através de analise documental junto a Diretoria de Registro e Controle
Académico (DIRCA) e a Secretaria da Faculdade de Direito (FAD). Em seguida,
analisaram-se os dados dos estudantes quanto a forma de ingresso (cota social e ampla
concorréncia) e notas do ENEM/SISU. Nessa etapa da pesquisa, verificou-se se existem
diferencas significativas entre as notas obtidas pelos cotistas quando comparados aos
estudantes da ampla concorréncia.

A definicdo da amostragem obedeceu a seguinte formula:

B N.Z%.p.(1—p)
S Z%p.(1-p)+er (N-1)

Em que: n — amostra calculada; N — populagéo; Z — variavel normal padronizada associada ao nivel de

n

confianca; p — verdadeira probabilidade do evento; e, e — erro amostral

A selecdo dos participantes ocorreu por meio de amostragem aleatoria simples
na qual foram convidados estudantes da Faculdade de Direito da UERN para
responderem dois instrumentos de coleta de dados. Esta pesquisa tem como erro
amostral 9% (diferenca entre o valor estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor) e

nivel de confianca de 95% (é a probabilidade de que o erro amostral efetivo seja menor
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do que o erro amostral admitido pela pesquisa) de uma populacdo (nimero de elementos
existentes no universo da pesquisa) de 381 estudantes.

Na pesquisa de campo um formulario semiestruturado foi aplicado a 81
estudantes do curso, entre eles cotistas e ndo cotistas, com objetivo de analisar seu perfil
académico e socioeconémico para comparar 0s publicos pesquisados, buscando
evidenciar as discrepancias existentes quanto a aspectos familiares, econdmicos, sociais
e educacionais como desafios encontrados pelos cotistas no decorrer da vida académica.

Para ampliar a coleta de dados, aplicou-se um segundo instrumento, um
questionario semiestruturado, direcionado a 40 estudantes que ingressaram no curso por
meio das cotas. Este questionario tinha a finalidade de identificar sua percepcéo sobre
assisténcia estudantil, permanéncia e rendimento académico na Universidade,
discriminacdo socioeducacional e perspectivas dos cotistas quanto ao desempenho
académico e transformacao socioeconémica.

Para a realizacdo da pesquisa e em atendimento as orientagdes da Resolugdo n°.
196/1996, do Conselho Nacional de Saude (CNS) (BRASIL, 1996a), elaborou-se Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que garantisse todos os direitos aos seus
participantes.

Depois de aplicados os instrumentos de coleta de dados, realizou-se
levantamento de dados e tabulacdo dos resultados identificados através de gréficos e
tabelas para melhor compreensdo e interpretacdo. No que tange ao formulario
estruturado, utilizou-se como processador de dados o Google Forms, dando maior

seguranga e exatiddo as informacdes coletas na pesquisa de campo.

Resultados e discussao

Dentre 0s sujeitos pesquisados nesta pesquisa, destacou-se a participacdo de
56,8% cotistas sociais ante 43,2% ingressantes via ampla concorréncia. A Tabela 2
apresenta dados acerca do perfil socioecondmico dos estudantes participantes.
Observaram-se grandes divergéncias entre os publicos pesquisados, principalmente nos
aspectos que envolvem renda familiar, formacéo escolar e acesso a cursos preparatorios

e de idiomas.

7



REGRASP (ISSN 2526-1045), v. 4, n. 3, set. 2019, p. 67-86
Francisco Cavalcante de Sousa e Francisca Paloma Lima da Silva

A maioria dos estudantes cotistas é do sexo masculino (65,2%), brancos
(45,7%), solteiros (76,1%), natural de outros municipios do Rio Grande do Norte
(41,3%), exceto Mossoro, cursou o ensino fundamental e médio em escolas publicas
(100%), tem renda familiar em torno de 1,5 a 2 salarios minimos (37%), trabalha e
estuda (58,7%), ndo participou de cursos pré-vestibulares (80,4%) nem cursos de
idiomas (78,3%).

Tabela 2 — Perfil dos estudantes que participaram da pesquisa

Cotistas sociais N&o cotistas
Sexo Masculino 65,2% 51,4%
Feminino 34,8% 48,6%
Cor/etnia Branca 45, 7% 62,9%
Parda 43,5% 31,4%
Preta 8,7% 5,7%
Amarelo 2,2% 0%
Estado civil Solteiro 76,1% 94,3%
Casado 21,7% 2,9%
Divorciado 2,3% 2,95
Local de origem Mossoré/RN 30,4% 71,4%
Outro Municipio do RN 41,3% 17,2%
Outro Estado 28,3% 11,4%
Ensino Fundamental Escola publica 100% 5,7%
Escola particular 0% 82,9%
Ensino Médio Escola publica 100% 11,4%
Escola particular 0% 82,9%
Ocupacéo Estuda e trabalha 58,7% 37%
Apenas estuda 41,3% 63%
Renda do grupo familiar | 1 salario minimo 21,7% 5,7%
De 1,5 a 2 salarios 37% 14,3%
De 3 a 5 salérios 17,4% 17,1%
De 5 a 8 salarios 8,7% 28,6%
Mais de 8 salarios 6,5% 34,3%
Nenhuma renda fixa 8,7% 0%
Meio de transporte a | A pé/carona/bicicleta 34,4% 11,4%
Universidade Transporte préprio 32,6% 68,6%
Transporte escolar pago 19,6% 5,7%
Transporte municipal 13% 14,3%
Curso pré-vestibular N&o participou 80,4% 60%
Participou 19,6% 40%
Linguas Nunca fez curso de linguas 78,3% 45,7%
Ja fez 21,7% 54,3%

Fonte: elaborado pelos autores, 2018.
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Os dados coletados evidenciam que as cotas sociais na Universidade tém
contribuido para a democratizacdo do acesso ao ensino superior no Estado do Rio
Grande do Norte, em especial, de pessoas brancas e pardas no curso de Direito. A
politica das cotas esta cumprimento importante papel na inclusdo de alunos da rede
publica de ensino, representando grande avanco, uma vez que a desigualdade
educacional entre alunos da rede publica e da rede privada ainda prevalece no pais.

Nas palavras de Santos, Silva e Melo (2017, p. 17), um sistema educacional
efetivamente democratico “¢ aquele que vai além da mera igualdade formal,
privilegiando a igualdade material, o que significa reconhecer a desigualdade existente
entre os sujeitos de uma sociedade”.

Entretanto, os dados tabelados ressaltam o pequeno percentual de pretos e a
inexisténcia de indigenas no curso. Mesmo com as cotas sociais em curso, apenas 8,7%
dos estudantes cotistas que participaram da pesquisa responderam que sdo negros. O
numero é menor ainda na ampla concorréncia: somente 5,7%. Dessa maneira, certifica-
se que as cotas sociais no curso de Direito da UERN estdo para beneficiar
majoritariamente estudantes da rede publica de ensino, em sua maioria brancos e
pardos.

Como exemplificacdo dessa realidade, pode-se mencionar 0 caso da primeira
turma ingressante no ano de 2018 no curso de Direito da UERN, da qual os autores
fazem parte. De toda a turma, incluindo cotistas e ndo cotistas, apenas 8% dos discentes
sdo negros, diferente do que é visto na Universidade Federal do Semiarido (UFERSA)
que, por meio da Lei Federal n° 12.711, de 29 de Agosto de 2012, reserva vagas
considerando ndo s6 origem escolar, como também renda familiar e aspectos étnico-
raciais.

Em estudo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a titulo de
exemplo, Valentim (2012) constatou que o fator socioecondmico das cotas sociais
enfraquece a questdo racial. Demonstra-se, assim, “resisténcia da comunidade
académica a esse publico alvo como beneficiario direto dessa politica” (VALENTIM,

2012, p. 63).
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Deste modo, para expandir o nimero de negros juizes, advogados, defensores,
procuradores, entre outras categorias profissionais no Estado do Rio Grande do Norte e
localidades préximas, a adesdo as cotas raciais seriam, nas palavras de Piovesan (2005),
um poderoso instrumento de inclusdo social por meio da qual “transita-se da igualdade
formal para a igualdade material e substantiva”.

N&o obstante a pouca presenca de negros no curso de Direito da UERN,
Campus Central, também evidenciou-se um contexto que ndo da prioridade a politicas
institucionais quanto a assisténcia estudantil, permanéncia e rendimento académico dos
cotistas que ingressam no curso de Direito da Universidade, fato contraditério em
relacdo a politica de cota social.

Dos cotistas que participaram desta pesquisa, apenas 5% responderam que s&o
beneficiarios de alguma politica de permanéncia ou inclusdo na instituicdo, mostrando
que, por mais que se enquadrem nos critérios de renda estabelecidos, eles ndo se
beneficiam das politicas assistenciais devido a pouca oferta pela universidade.

Segundo Edital do Programa de Apoio ao Estudante (PAE) em 2018, foram
oferecidos apenas 94 auxilios financeiros para cotistas de todos os cursos do Campus
Central e dos ndcleos avangados de Apodi/RN e Caraubas/RN. Esse quantitativo ndo €
suficiente para atender a demanda dos estudantes em condicdo de hipossuficiéncia
econdmica que cursam alguma graduacdo na UERN.

Dentre os principais desafios elencados pelos estudantes cotistas da Faculdade
de Direito que colaboraram com a pesquisa, destacaram-se:

e Nao conseguir acompanhar/compreender as aulas dos professores;
e Dificuldade em conciliar os estudos com atividades profissionais;
e Inadaptacdo a rotina académica: choque ensino médio x superior;
e Questdes financeiras e falta de assisténcia estudantil,

e Desconhecimento dos assuntos pertinentes ao curso e a Faculdade;
e Distancia entre a residéncia e a universidade;

e Aspectos socioemocionais;

e Falta de orientacdo em trabalhos e avaliacGes.

Em consonéncia com os relatos dos estudantes, constata-se a necessidade de
fortalecer a politica de ensino e orientagdo académica na Faculdade de Direito, pois
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50% dos cotistas declararam que, em algum momento do curso, sentiram dificuldades
quanto as disciplinas cursadas. Destes, 100% relataram que ndo receberam nenhuma
orientacdo pedagogica por parte da faculdade, do departamento, nem dos professores.

A maior parte dos estudantes cotistas (70%) acredita que as atitudes e praticas
pedagogicas de ensino e avaliacdo de seus professores demonstram que eles nédo
consideram relevantes as diversidades e desigualdades educacionais entre os estudantes
do curso. Isso reforca, mais uma vez, a relevancia de consolidar uma politica
institucional voltada para o auxilio e a orientagcdo académica dos alunos, de forma geral,
na Faculdade de Direito da UERN, Campus Central, atendendo cotistas e ndo cotistas.

Conforme destacam Haas e Linhares (2012, p. 859), na Universidade de
Brasilia (UnB) “foram adotados programas visando a permanéncia do estudante
ingressante pelo sistema de cotas, desde o apoio académico e psicopedagogico até
programas de manuten¢do financeira para alunos em situa¢do de caréncia econdmica”.
Essa medida trouxe inimeros beneficios ndo apenas para os cotistas, mas também para
toda a comunidade académica, pois houve crescimento consideravel no rendimento
académico dos discentes.

Desta forma, é importante que se considerem as politicas de cotas ndo como
solucdo, de imediato, das desigualdades sociais e educacionais entre os estudantes. Elas
representam “a abertura de uma nova avenida de possibilidades” (MACHADO;
MAGALDI, 2012, p. 248).

Outro aspecto observado nas variaveis desse estudo diz respeito a ocorréncia
de preconceito, racismo e/ou discriminacdo no ambiente académico. Dentre os sujeitos
investigados, 32,5% dos estudantes cotistas relataram que j& presenciaram ou ja
sofreram alguma situacdo na Universidade que se caracterizaria como preconceito,
racismo ou discriminacéo.

E neste sentido que Piovesan (2005) acredita ser necessario combinar a
proibicdo da discriminacdo com politicas compensatérias que acelerem a igualdade
enquanto processo. Dessa forma, “para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislacdo repressiva [...] sd0 essenciais as estratégias
promocionais capazes de estimular a insercdo e inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis nos espacgos sociais” (PIOVESAN, 2005, p. 49), como as proprias cotas nas

universidades.
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A aceitacdo das cotas sociais pelos estudantes atinge patamar consideravel com
base na populacdo pesquisada. Apenas 10% dos estudantes sdo contrarios as politicas de
cotas sociais na Universidade e 90% deles acreditam que essa politica afirmativa é
benéfica ao contexto da UERN, principalmente em virtude das grandes diferencas
educacionais existentes entre alunos da rede publica e privada no ensino fundamental e
médio.

No que se refere a adoc¢do de cotas raciais na Universidade, hd uma resisténcia
maior por parte dos alunos, uma vez que 27,5% dos estudantes responderam que nao
acreditam que a adesdo da UERN as cotas raciais contribuiria para impulsionar o
ingresso de negros no curso de Direito. E importante ressaltar que a rejeicdo as cotas
tem sido impulsionada por setores mais conservadores da sociedade que ndo veem nas
politicas afirmativas um potencial de transformacao e restituicdo.

Outrossim, 0s numeros evidenciam que ainda prevalece certa resisténcia por
parte da comunidade académica as politicas afirmativas de cunho étnico-raciais na
Faculdade de Direito. As medidas que exigem critérios de origem escolar e questdes

socioecondmicas, a titulo de exemplo, possuem menor percentual de rejeicao.

Considerac0es finais

Em um contexto onde a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte tem
discutido a possibilidade de implantacdo das cotas raciais como forma de ingresso, esta
pesquisa torna-se relevante por existirem poucos estudos que tratem sobre acdes
afirmativas no ambito da Faculdade de Direito da UERN.

Além disso, ndo se conhece, com embasamento cientifico, a realidade
socioecondmica e académica dos estudantes beneficiarios da politica afirmativa, seus
desafios quanto a permanéncia e inclusdo e suas perspectivas quanto ao curso.

Deste modo, este estudo contribui para a (re)definicdo de estratégias e politicas
institucionais a serem adotadas pela Faculdade de Direito e pelo Departamento de
Direito (DED) da UERN quanto a implantacdo de projetos educacionais que estimulem,
além do tripé ensino-pesquisa-extensdo, a inclusdo, o acesso a assisténcia estudantil, o

respeito e o desenvolvimento social na universidade.
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Tendo ciéncia do seu papel inclusivo, a instituicdo vem adotando ao longo dos
altimos anos politicas institucionais para minimizar as disparidades sociais e assegurar 0
acesso ao ensino superior, principalmente, daqueles que vivem em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Atualmente, conforme dados divulgados no portal oficial da
instituicdo, cerca de 55% das vagas oferecidas pela Universidade sdo pelo sistema de cotas:
social (50%) e para pessoas com deficiéncia (5%). Agora a proposta é incluir dentro deste
percentual as cotas raciais.

A proposta da Universidade é que, dentro dos 50% de vagas que ja sdo destinadas
para cotistas sociais, seja definido o percentual de cotistas de pretos, pardos e indigenas,
com base no indice populacional informado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A ideia é que, se aprovado na Assembleia Legislativa, as cotas raciais
passem a valer para o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) de 2020 (MORAIS, 2018).

Certamente, a remodelacdo da politica afirmativa na Universidade contribuird para
incrementar o ingresso de negros, pardos e indigenas na Faculdade de Direito. Esse fato
possibilitard a realizacdo de novos estudos apos a implantacdo das cotas raciais, uma vez
que se podera observar os possiveis avangos advindos com a politica afirmativa.

O estudo aqui apresentado atingiu seus objetivos iniciais no que se refere ao
diagnostico da aplicabilidade das cotas sociais no curso de Direito da UERN e,
sobretudo, na anélise do perfil académico e socioecondmico dos alunos, pois evidenciou
as principais caracteristicas sociais, econdmicas e académicas dos estudantes cotistas e
n&o cotistas.

Ainda, observaram-se os principais desafios enfrentados pelos universitarios
cotistas quanto a assisténcia estudantil, permanéncia e rendimento académico na
Universidade. Por meio dos relatos dos estudantes pesquisados, evidenciaram-se
deficiéncias da instituicdo em promover uma assisténcia que atenda a demanda dos
discentes quanto aos auxilios financeiros e académicos, sendo necessario viabilizar a
pauta do amparo pedagogico aos estudantes, principalmente, os oriundos da rede
publica.

Por dltimo, considera-se que as cotas sociais na FAD/UERN nao tém uma
relacdo direta com a inclusdo de minorias étnico-raciais, uma vez que o ingresso de
negros e indigenas, por exemplo, ndo tem sido significativo. Ainda prevalece o
embranquecimento do curso de Direito, sendo as cotas raciais um mecanismo elementar

para modificar este paradigma.
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Nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2003, p. 56), “temos o direito de
ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito de ser diferentes
quando a nossa igualdade nos descaracteriza”. Por causa disso, ¢ necessaria uma
paridade “[...] que reconhega as diferencas e de uma diferenca que ndo produza,

alimente ou reproduza as desigualdades”.
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SOCIAL QUOTAS AT THE UNIVERSITY:
A STUDY ON THE APPLICATION OF AFFIRMATIVE ACTIONS IN THE
FACULTY OF LAW — UERN — CAMPUS CENTRAL

ABSTRACT

This research aims to diagnose the applicability of social quotas in the Law School of the State University
of Rio Grande do Norte (UERN), Central Campus, in Mossord, State Rio Grande do Norte. For that, a
study was carried out on the bibliography on affirmative policies in Higher Education and, later,
qualitative-quantitative research with a case study, which analyzes the academic and socioeconomic
profile of the students — in particular, the social quotaholders; the most relevant challenges faced by the
quotaholders regarding student attendance, permanence and academic performance, and, at the last
moment, the relation between social quotas in the course and the inclusion of ethnic-racial minorities.
Data collection and questionnaire instruments were used as data collection instruments and applied to 81
students of the Law course from the Central Campus of UERN, between the 1st and the 6th period. At
first glance, it was found that social quotas act as a "by-product”, as they do not promote the inclusion of
ethnic-racial minorities in the course, as well as the adoption of specific institutional policies to promote
conditions of access, permanence and income academic. Finally, a summary of the problem, observation
of the initial objectives, projections for future studies and relevance of the proposed diagnosis for (re)
definition of institutional policies within the scope of the Faculty of Law are presented.
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