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RESUMO

O jurista Francisco José de Oliveira Vianna teve papel de notavel destaque na origem e
desenvolvimento do Direito do Trabalho em solo nacional, especialmente ao longo da década de
1930. Tendo ocupado o cargo de consultor juridico do recém-criado Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, de 1932 a 1940, elaborou diversos pareceres para este 6rgao, nos quais se
posicionou acerca de projetos de lei e propostas de nacionalizagdo de profissdes e esclareceu
questdes trabalhistas a medida que surgiam. O objetivo deste artigo € fornecer o panorama do
direito trabalhista brasileiro na década de 1930, uma novidade trazida pela Constituicdo de 1934
e mantida pela Constituicdo de 1937, a partir de alguns pareceres selecionados de Oliveira
Vianna, escritos entre 1933 e 1939 na fungdo de consultor juridico, da legislacdo por ele
mencionada e do contexto histérico que permeava a época.
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Introducéo

O Estado brasileiro, singular em diversos aspectos, possui, quanto a sua
formacao politico-juridica e social, célebres intelectuais que construiram pensamentos e
formas de se interpretar e conduzir a sociedade. Dentre o rol de personagens que
colaboraram intensamente para a formacao do Brasil tal qual se observa hoje, destaca-se
0 jurista Francisco José de Oliveira Viana que, durante sua trajetoria, desenvolveu
profundos estudos enquanto pensador e escritor brasileiro.

No dia 20 do més de junho do ano de 1883, nasceu em Saquarema, Rio de
Janeiro, aquele que se tornaria “imortal” para a Academia Brasileira de Letras. Em

1906, Oliveira Viana se tornou bacharel em direito pela Faculdade Livre de Direito do

! Este artigo foi baseado em uma pesquisa realizada através da disciplina “Temas de Relagdes do
Trabalho III” do curso de graduagdo em Direito da UFF, sob a responsabilidade do prof. Dr. Wilson
Madeira Filho. Agradeco a instru¢éo do Prof. Nilton Soares, doutorando do PPGSD/UFF

2 Endereco eletrdnico: matheusguimaraes@id.uff.br
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Rio de Janeiro e, posteriormente, ingressou como catedratico da Faculdade de Direito da
UFF (Universidade Federal Fluminense), localizada no municipio de Niter6i/RJ.

Especialista no que tange aos direitos do trabalho, tornou-se consultor juridico
no Ministério do Trabalho durante os primeiro periodos da era varguista. Assim,
influenciou diretamente na consolidacdo dos primeiros dispositivos legais referentes ao
trabalho, erigindo uma solida barreira de direitos protetivos da classe trabalhadora.

Ainda que morto desde o dia 28 de marco de 1951, em Niter6i, seus pareceres® e
pensamentos, frutos de toda uma vida dedicada a pesquisa e estudo da sociedade
brasileira, permanecem mais que vivos e ainda hoje contribuem para a formacdo de
intelectuais de diversas areas do saber. Quanto ao desenvolvimento do direito, Oliveira
Viana deixou em seu legado notdria participacdo para a formacdo dos direitos
trabalhistas no Brasil.

Para compreender, contudo, a génese e evolucdo da protecdo juridica dos
trabalhadores e o papel de Oliveira Viana nesse cenario, é mister que se analise
primeiramente a Constituicdo de 1934. Esta, promulgada apds uma alteracdo abrupta
nas relagdes de poder vigentes a época, inaugurou em seu texto constitucional a
legislacdo do trabalho.

Compreendida a Constituicdo de 1934 e apropriando-se de pareceres prolatados
por Oliveira Viana enquanto consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, torna-se possivel mobilizar as referéncias elementares para a construcao da
legislacdo trabalhista, em especial a famosa Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).
A CLT, promulgada na era Vargas, porém fruto da intensa luta de trabalhadores em
todo o territdrio brasileiro, estabeleceu uma nova fase de protecdo e controle das
relacBes entre empregadores e empregados.

Uma vez estabelecida a legislacdo trabalhista, surgem, entdo, problematicas que
englobam desde a possibilidade de renuncia desses direitos recém-recepcionados pelo

ordenamento juridico até a luta efetiva de organizacgdes sindicais para efetivacdo das

® O presente trabalho possui como principal fonte bibliografica os pareceres elaborados por Oliveira
Vianna, os quais foram citados direta ou indiretamente neste artigo. Todos os pareceres de Oliveira
Vianna citados nesta pesquisa fazem parte do acervo bibliogréafico da Casa de Oliveira Vianna e, por ndo
possuirem nomeacao especifica, serdo referenciados neste artigo apenas pelo nome do autor € 0 ano em
que o parecer fora emitido. A Casa de Oliveira Vianna esta situada no bairro do Fonseca em Niter6i, um
dos principais municipios do estado do Rio de Janeiro. Foi o lugar onde o jurista viveu até 0 momento de
sua morte e que hoje integra a Fundacdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro
(FUNARYJ), estando esta vinculada a Secretaria do Estado de Cultura.
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normas do trabalho. N&o obstante, as margens da luta entre as classes, ainda ha espaco
para que se investigue o desprestigio que a Justica do Trabalho possuia quando nos
primeiros momentos de sua origem. Desse modo, encontra-se nos pareceres de Oliveira
Viana a materializacdo disso e de muitos outros conflitos que ndo apenas atravessam a
histéria do pensamento juridico-politico no Brasil, mas também atuam na propria

formagé&o de toda uma justica especializada no trabalho.

Constituicéo de 1934

A Constituicdo de 1934 foi a terceira carta magna brasileira e encerrou
aproximadamente quatro décadas de vigéncia da Constituicdo de 1891, esta lancada
pouco apds a proclamacdo da Republica. Fruto de uma série de eventos nos campos
politico e econdmico que estremeceram os Estados Unidos do Brasil do final da década
de 1920 até o ano de sua promulgacdo, a referida constituicdo trouxe, em seu texto, pela
primeira vez na histdria nacional, a regulamenta¢do da ‘ordem econdmica e social’, com
expressa mencdo a legislacao do trabalho (NASCIMENTO, 2011, p. 407).

O estudo da Histdria ensina que a promulgacdo de uma nova constitui¢do ocorre
sempre em consequéncia de uma ruptura politica, uma mudanca radical no jogo de
poder. A carta magna de 1824 guarda 6bvia relacdo com a independéncia do Brasil,
ocorrida dois anos antes; a de 1891 estd intimamente ligada a proclamacdo da
Republica; a de 1988 decorre da redemocratizacdo apds o fim da ditadura civil-militar.
No caso da Constituicdo de 1934, as transformacdes politicas que explicam sua edicéo
sdo a Revolucdo de 1930, evento que encerrou a tradicional politica do café com leite e
a Revolucdo Constitucionalista de 1932. Em marco de 1930, seriam realizadas as
eleicdes presidenciais para a escolha do sucessor do paulista Washington Luis
(ARRUDA E MENDONCGA, 2006).

Segundo o pacto de revezamento no poder entre Minas Gerais e S&o Paulo, seu
sucessor deveria ser um mineiro; no entanto, com a intencdo de consolidar seu dominio
politico nacional, S&o Paulo decidiu lancar a candidatura de outro paulista, Julio Prestes,
ao inveés de apoiar a do presidente mineiro Antonio Carlos. O rompimento do acordo fez
estados até entdo marginalizados politicamente formarem uma coalizdo com Minas

Gerais, como 0 Rio Grande do Sul e os do Nordeste. Mesmo com a participacdo do
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galcho Getulio Vargas e do paraibano Jodo Pessoa, a chapa oposicionista idealizada
pelo mineiro Anténio Carlos foi derrotada por Julio Prestes nas elei¢cdes presidenciais.
Inconformados com a derrota e dispostos a encerrar a hegemonia politica de S&o Paulo,
0s oposicionistas procederam a um bem-sucedido golpe de estado, que recebeu o nome
de Revolucdo de 1930. Getulio assumiu com plenos poderes 0 governo provisorio em
novembro daquele ano, dando inicio a Era Vargas, e ndo reconheceu a constituigdo ate
entdo vigente, acdo que serviu de pretexto para a Revolugdo Constitucionalista. Lancada
por Sdo Paulo em 1932 para exigir o retorno da ‘ordem constitucional’, o0 movimento
ndo obteve apoio de outros estados e ndo conseguiu derrubar o recém-instituido
governo. Mesmo tendo saido vitorioso, Getulio Vargas cedeu as pressdes e convocou no
ano seguinte a Assembleia Constituinte (NASCIMENTO, FERRARI E MARTINS
FILHO, 2002).

Membro da Comissdo Especial de Revisdo da Constituicdo de 1934, Oliveira
Vianna teve a oportunidade de ver pela primeira vez a questdo social ser reconhecida
como importante e digna de debate no campo politico. Costuma-se afirmar na
sociologia brasileira que, at¢ a Revolucdo de 1930, “a questdo social era caso de
policia”, em razdo da violenta repressdo dos movimentos operarios. Enxergando o
mundo sob a ética liberal, o governo brasileiro da Republica Velha negou a necessidade
de interferéncia estatal nas relagdes sociais, incluida ai a relacdo de trabalho
estabelecida entre empregador e empregado. N&do a toa, ndo ha mencdo ao tema na
Constituicdo de 1891, vigente durante os anos de hegemonia politica das oligarquias
rurais. O primeiro sinal de mudanca no tratamento a questdo social veio das promessas
de campanha de Getulio Vargas, oposicionista que precisava do apoio popular para
tentar vencer as eleicdes presidenciais de 1930. Perdida a eleicdo, deposto o presidente
através do golpe de estado e convocada a Assembleia Constituinte ja sob o novo
governo provisorio, Getulio Vargas cumpriu as promessas de quatro anos atras
(ARRUDA E MENDONCGA, 2006).

Nas palavras do préprio Oliveira Vianna, em Direito do Trabalho e Democracia
Social: o problema da incorporacgéo do trabalhador no Estado (1951, p. 11), citado por
Arruda e Mendonca (2006, p. 4-5):
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Coube a Revolugdo o mérito insigne de elevar a questdo social — até
entdo relegada a jurisdicdo da policia nas correrias da praga publica —
a dignidade de um problema fundamental do Estado e dar-lhe — como
solugdo — um conjunto de leis, em cujos preceitos domina, com um
profundo senso de justica social, um alto espirito de harmonia e
colaboracdo. [...] E verdade que h&, aqui, uma grande maioria de
espiritos, que julgam que o problema social no nosso pais ndo existe e
para os quais todo 0 nosso esforco no sentido de resolvé-lo ndo tem
tido outro efeito sendo o de criar uma série de questfes puramente
artificiais, porque inteiramente incompativeis com a nossa estrutura
econdmica, ainda pouco evoluida. Ha, porém, um grande equivoco
nesta afirmacdo. O problema social ndo é um problema exclusivo aos
povos capitalistas e ultra-industrializados. E um problema universal.
Existe aqui, como existe em qualquer povo civilizado, cristdo ou néo.
N&o podemos afasta-lo sob a frivola alegagdo de que as questdes, que
ele encerra, sdo estranhas ao espirito do nosso povo e a nossa
organizacdo econémica (OLIVEIRA VIANNA citado por ARRUDA
E MENDONCGCA, 2006, p. 4-5).

A criacdo, em novembro de 1930, do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio e a inclusdo do titulo IV, “Da Ordem Economica ¢ Social”, na Constitui¢ao
de 1934, marcam a nova politica estatal sobre as relaces privadas. Logo no artigo 115
da nova carta magna, a liberdade econémica — fundamento do liberalismo, corrente
politica até entdo dominante — foi subordinada aos “principios da Justi¢a” e as
“necessidades da vida nacional”. As clausulas seguintes explicitam o dirigismo, com o
monopolio de setores da economia, mas também as regras que deveriam ser observadas
nas relacbes de trabalho. No artigo 121, sdo definidos como pontos basilares da
legislacdo trabalhista a paridade salarial entre pessoas que exercem a mesma funcao, o
salario minimo, a jornada de trabalho méxima de oito horas diarias, a proibicdo do
trabalho infantil (de menores de catorze anos), o repouso semanal, as férias anuais
remuneradas, a indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa, a assisténcia
médica ao trabalhador, a licenca maternidade, a previdéncia social, a regulamentacao
das profissbes e o0 reconhecimento das convencdes coletivas (NASCIMENTO,
FERRARI E MARTINS FILHO, 2002).

Simbolos ndo menos importantes foram o reconhecimento legal dos sindicatos —
mas apenas aqueles registrados e fiscalizados pelo Ministério do Trabalho — e a criagdo
da Justica do Trabalho — embora ainda ndo estabelecida como bragco do Poder
Judiciario, e sim, 6rgédo do Poder Executivo. Com a criagcdo de todos estes institutos,

nasce o trabalhismo, definido como o projeto de construgéo de uma identidade coletiva
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para o trabalhador baseada nos beneficios da legislacdo social, apresentada, por sua vez,
como uma dadiva do presidente Vargas aos trabalhadores (FREIRE; MOTTA; ROCHA,
2008).

Legislacdo do trabalho

O processo de construcdo de um sistema de normas juridicas destinadas a
regulamentar a relacdo de trabalho, iniciado na Constituicdo de 1934 — e por ela
ordenado, em muito agradava Oliveira Vianna. Este complexo organismo ja nasceu sem
nenhuma preocupagdo em ser simples, resumido ou de facil compreensédo a pessoas néo
especialistas no assunto. Composto por dez principios constitucionais, da alinea “a” a
“5” do artigo 121, e inumeras leis, decretos e decretos-lei, todos editados na década de

31
1

1930, o sistema melhor demonstrava nao se importar com a concisdo na alinea “i”, que
previa a “regulamentag@o do exercicio de todas as profissdes”. A quantidade de normas
juridicas necessarias para alcancar tal objetivo € incalculavel, e o objetivo, em si,
praticamente inalcancavel. Oliveira Vianna tinha grande simpatia pela intervencao
severa do Estado na relacdo de trabalho e a considerava o meio atraves do qual se
alcangaria a ordem e a harmonia social. De acordo com Jarbas Medeiros, em Ideologia

autoritaria no Brasil, 1930/1945 (1978, p. 173), citado por Santos (2010, p. 294-295):

Para Oliveira Vianna, em suma, os conflitos trabalhistas, a luta de
classes, as greves, as sabotagens, a “desordem geral”, enfim, eram
caracteristicas do Estado liberal, intrinsecamente ‘“absenteista”. O
Estado moderno, por “intervencionista”, colocaria um ponto final,
justamente através da “disciplina” das convengdes coletivas do
trabalho e da regulamentacdo estatal das categorias profissionais, a
toda aquela “desordem”. Estado moderno, Estado popular, Estado
autoritario, Estado corporativo e Estado nacional equivaler-se-iam no
pensamento politico de Oliveira Vianna: a questdo social entre nos
teria, assim, uma solucdo nacionalista, moderna, autoritaria e
corporativa (MEDEIROS citado por SANTOS, 2010, p. 294-295).

Inseridos neste cenario de grande empenho estatal em criar regras e mais regras
que disciplinassem o trabalho, foram apresentados dois projetos de lei, sob os nimeros
135-B e 135-C, que foram avaliados por Oliveira Vianna em sua funcdo de consultor

juridico do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Tratavam ambos sobre o
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mesmo assunto: a extensdo dos direitos trabalhistas dos operarios das fabricas aos
funcionérios de usinas e engenhos de agucar e alcool (dai a explicacdo para terem
recebido 0 mesmo ndmero: eram versdes diferentes do mesmo projeto). A proposta foi
considerada inadequada por Oliveira Vianna, ao ndo atentar para as realidades
diferentes em que viviam a época as pujantes industrias urbanas e as decadentes
produtoras de agucar. Conforme a narrativa do préprio jurista em seu parecer datado de
9 de dezembro de 1937, o projeto 135-B, apresentado a Camara por um deputado
classista, foi formulado “sem uma investigacdo prévia das condigdes técnicas, sociais e
econdmicas sob que se processa 0 trabalho nas usinas e engenhos de aglicar e alcool”
(VIANNA, 1937), incidindo no erro de presumir que o trabalho na agroindistria
sucroalcooleira e nas fabricas urbanas se processa de forma idéntica.

O jurista sustenta que ha distincdo no aspecto técnico: enquanto o trabalho nas
industrias urbanas € continuo, ocorrendo sem pausas do inicio ao fim do ano, o trabalho
nas usinas e engenhos obedece a l6gica agraria, sendo periédico, com momentos de
safra e entressafra. Em compensagdo, na época do ano em que sdo empregados, 0S
funcionarios da indastria do acucar trabalham mais horas por dia do que seus
equivalentes em solo urbano. De acordo com dados trazidos a Oliveira Vianna pelo
presidente do Sindicato de Empregados em Usinas de Acucar de Campos dos
Goytacazes, a jornada tipica de seus representados é de doze horas, ao passo que 0
trabalho nas industrias urbanas tradicionalmente dura de oito a dez horas diarias. O
descompasso na duracdo da jornada de trabalho entre trabalhadores rurais e urbanos
criava um empecilho para a mera extensdo da legislagdo protetiva dos segundos aos
primeiros (VIANNA, 1937).

Como aponta Oliveira Vianna, o decreto-lei que se pretendia aplicar também aos
trabalhadores de usinas e engenhos, de n° 21.364 e promulgado em 1932, permitia
elevar até 0 maximo de dez horas diarias a duragdo normal do trabalho — ainda assim,
uma jornada inferior a qual estavam acostumados 0s operarios rurais e Seus
empregadores. Por conseguinte, “eles teriam de formar uma nova turma de
trabalhadores para cobrir as duas horas restantes — o que, no interior, ndo é possivel”
(VIANNA, 1937). Oliveira Vianna sugere entdo a inclusdo de um artigo no projeto em
debate, com o esclarecimento de que a duracdo normal do trabalho diario seria de, no

méaximo, doze horas, e que excepcionalmente um funcionario poderia trabalhar por

129



REGRASP (ISSN 2526-1045), v. 2, n. 4, ago.2017, p. 123-149

Matheus Guimaries Silva de Souza

dezesseis horas seguidas. Pode-se perguntar que protecdo € conferida ao empregado
quando seu patrdo estd legalmente autorizado a usar sua forca de trabalho por no
minimo doze e no maximo dezesseis horas diarias. Se ndo houvesse interferéncia estatal
e os termos do contrato de trabalho fossem livremente negociados, dificilmente o
cenario seria pior para o trabalhador.

O contexto historico ajuda a compreensao: trinta dias antes de Oliveira Vianna
escrever seu parecer sobre o projeto 135-B, Getulio Vargas havia instituido o Estado
Novo, seu periodo ditatorial no poder. Como todo regime autoritario, a politica do
Estado Novo pregava intervencdo no seio da sociedade para a garantia da ordem, e na
questdo social houve uma simples extensdo deste raciocinio — eram valorizadas a
harmonia, a integracdo social, a cooperagcdo entre classes, enfim, a pacificacdo da
relacdo historicamente conflituosa entre empregado e empregador. Aproveitando-se do
controle rigido que exercia sobre os sindicatos da época, a ditadura baniu o sindicalismo
de confronto e de reivindicacdo, que se configurava como uma clara ameaca a
tranquilidade social. (NASCIMENTO, 2009)

Ao se debrucar sobre o projeto, Oliveira Vianna destaca que, do outro lado das
reivindicacdes dos operarios das usinas e engenhos, havia uma inddstria agucareira

enfraquecida. A introducdo de uma legislacao social tdo restritiva, diz,

poderia produzir [...] uma perturbacdo profunda, cuja extensdo nédo
podemos imaginar, no trabalho das usinas; talvez mesmo uma crise
econdmica na industria agucareira, dada a situacdo de desequilibrio
em que ficariam os orcamentos destas empresas, carregados com o
peso de despesas que ndo sabemos seguramente se elas terdo
capacidade de suportar. (VIANNA, 1937)

Nesta disputa corporativa entre duas classes sociais, a falta de um sindicato de
empregados combativo levou a imediata aceitacdo dos argumentos apresentados pelo
patronato, ao menos quanto a duracdo da jornada de trabalho.

Renuncia a legislacéo do trabalho

Quando se apresenta uma gama de direitos que beneficiam os trabalhadores em

detrimento das arbitrariedades dos empregadores, a primeira questdo que se levanta é
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quanto a rendncia de tais direitos. Como, em tese, ndo ha a possibilidade de se ignorar a
lei, a maneira encontrada para burlar a vinculacdo a legislacdo trabalhista foi a da
elaboracdo de clausulas especificas no contrato de trabalho acerca do tema. Essas
clausulas, conforme sua redacao, estabeleciam que o trabalhador assinante do contrato
de trabalho renunciasse aos direitos concedidos pela legislagdo do pais. Ou seja, uma
vez vigente a lei, ndo se buscou revoga-la ou altera-la no espago politico, mas via
contratual. A saida se deu pela porta dos fundos, na tentativa de inaplicabilidade da
legislacdo através do contrato de trabalho que presume a liberdade da vontade das
partes. (BERTOLIN, 2007)

Ao surgir esta controvérsia, a Camara dos Deputados, através do Deputado
Federal Victor Russomano, consultou o Ministério do Trabalho na tentativa de obter
resposta sobre a validade das clausulas contratuais em que o empregado declara a
renuncia de seus direitos e/ou garantias trabalhistas. Conforme consta em um dos
pareceres de Oliveira Vianna redigido em 1936, a questdo dirigida ao gabinete do
Ministro do Trabalho possuia precisamente o seguinte teor:

“Sao validas as clausulas contractuaes ou quaesquer outras
declaracdes escriptas, pelas quaes o empregado de empresa
particular ou de departamentos autarchicos abre méao de todo e
qualquer direito ou garantia que lhe concede a legislacdo do
paiz?” (VIANNA, 1936).

Responsavel pela resposta a ser enviada para a Camara dos Deputados acerca do
assunto proposto, Oliveira Vianna primeiramente atesta a imprecisdo da pergunta
formulada tendo em vista a genérica expressao “legislacao do paiz”. Ora, o direito ¢ um
campo vastissimo e ndo ha como agregar todo o trabalho legislativo de décadas e
determinar quase que de forma papal a validade de clausulas que suprimem os direitos e
as garantias criadas pelo legislador. Assim, Viana parte do pressuposto de que a
pergunta de Russomano se referia a legislacdo social brasileira e que, partindo dessa
premissa, a sintese aponta para a invalidade de tais clausulas contratuais.

A lbgica utilizada no parecer do consultor juridico do Ministério do Trabalho é
bastante simples: ndo pode por ocasido do contrato haver a renincia de um direito que

ainda nem mesmo se materializou em um evento e que poderia ser favoravel ao
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empregado. Vianna chama tal fenémeno de renlncia antecipada que, como regra, €
proibida. Clausulas contratuais que ensejassem tal necessidade de rendncia s&o,
portanto, consideradas nulas: “Nulla, portanto, seria a renuncia antecipada do
empregado ao direito de reclamar indemnisacdo de perdas e damnos por culpa
contractual ou extra-contractual do empregador” (PREAU, 1934, p. 343).

Como no direito ndo existem principios absolutos, a rendncia antecipada de
direito pode vir a possuir excegdes. Vianna exemplifica como possibilidade de
antecipacdo da renuncia de um direito, via contratual, a clausula que dispde acerca do
empregado ndo poder exercer, apds a vigéncia de seu contrato de trabalho e durante
este, uma outra atividade igual aquela que integra o objeto do contrato de trabalho
durante um certo periodo. Contudo, essa clausula de ndo concorréncia ou impeditiva,
feita apoOs definitivamente extinto o contrato de trabalho, somente encontra validade se
proveniente da livre e espontanea vontade do empregado, isto é, sem que haja qualquer
tipo de coacdo, ainda que na modalidade sutil, por parte do empregador sob o
trabalhador. (VIANNA, 1936)

Mesmo que a Constituicdo de 34 assegurasse, em seu art. 113, a liberdade de
profissdo, Vianna ndo considera a clausula restritiva mencionada no exemplo
supracitado como invalida, desde que ndo ferisse os principios dos direitos sociais, vez
que, diferentemente da legislagdo belga (HAIDANT, 1935, p. 37), o direito positivo
vigente a época ndo tratava desse assunto. Hoje, todavia, tal tema é tanto disciplinado
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho quanto pelo préprio Codigo Civil, além de
outros dispositivos como a Lei da Propriedade Industrial que prevé em seu texto o crime
de concorréncia desleal.

Outra excecdo possivel diz respeito ao momento de dissolucdo ou apos a
dissolucao do contrato de trabalho. Vianna acredita que, nesses dois periodos, ndo existe
ilicitude na rendncia por parte do empregado de determinados direitos que ja Ihe foram
imputados seja pelo proprio contrato ou por forca da lei. Nesse sentido, 0 empregado
que foi demitido injustamente pode ou ndo exigir da justi¢a indenizagdes, pode ou néo
exigir do patrdo determinado direito adquirido; trata-se de uma faculdade do
trabalhador. (VIANNA, 1936)

Importa, entdo, ressaltar que nem todos os direitos podem ser renunciados. Para

Vianna, existem aqueles direitos que ndo sdo passiveis do trabalhador ou empregador
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dispor sobre eles em contrato, quer seja antes, durante ou depois de extinta a relagéo
contratual. Essa categoria de direitos representa o0 que pode ser chamado de
“prerrogativas” ou “garantias” legais inerentes ao trabalho. Nesse rol de direitos
irrenunciaveis, inclui-se a impossibilidade de, via contrato: a) empregado permitir
quaisquer descontos na sua folha de pagamento a critério do empregador; b) empregado
renunciar do direito a ingressar em sindicato da sua classe trabalhadora; c) empregado
renunciar do direito as férias anuais. Esses sdo exemplos de garantias instituidas em lei
que séo considerados como preceitos de ordem pulblica e impossiveis de negociacdo
entre as partes. (VIANNA, 1936)

Resolucéo de conflitos

A Constituicdo de 1934 ndo apenas trouxe um conjunto de normas de
regulamentacdo da area trabalhista, como também criou 6rgdos do Poder Executivo
capazes de dirimir os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho. Em seu artigo 122,
caput, a carta magna dispGe sobre a Justica do Trabalho, que, apesar do nome, nédo
deveria seguir o “disposto no Capitulo IV do Titulo I”, parte esta que versava sobre o
Poder Judiciario; e, no pardgrafo Unico, menciona a constituicdo dos Tribunais do
Trabalho e das Camaras de Conciliacdo, para em seguida informar como serdo
compostos. De fato, a analise de seus membros indica com clareza que tais 6rgaos em
nada se assemelhavam aqueles do Poder Judiciario, ao apontar que seriam presididos
por uma pessoa ‘de experiéncia e notdria capacidade moral e intelectual’ e que seu
colegiado seria eleito ‘metade pelas associagdes representativas dos empregados e
metade pelas dos empregadores’. Notoriamente, a competéncia de julgar, de decidir o
caso concreto no Poder Judiciario cabe a um magistrado, cuja legitimacdo decorre de
sua graduacdo em direito, de sua experiéncia juridica e de sua aprovagdo em concurso
publico. O Tribunal do Trabalho, criado por Vargas, em 1934, era um érgdo constituido
por pessoas sequer formadas em direito, cuja legitimacdo decorria ndo de seu
conhecimento juridico, mas sim, de sua atuagéo politica perante sua classe, vez que essa
recém-criada Justica era marcada pela representacdo classista paritaria.
(NASCIMENTO, FERRARI E MARTINS FILHO, 2002)
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A Justica do Trabalho formulada por Oliveira Vianna é uma peca do
corporativismo que o mesmo defendia, esforcando-se na tentativa de construgdo de um
estado corporativo. A aplicacdo da doutrina em solo brasileiro, que prega a reunido das
classes produtoras em corporacées sob a fiscaliza¢do do Estado, resultou no surgimento
de inimeras organizacOes representativas de interesses privados, vigiadas pelo governo
de Getudlio Vargas. Oliveira Vianna compreendia que o sindicato era o meio efetivo de
participagdo popular no Estado — ele se referia ndo s6 aos sindicatos de empregados,
como também aos de empregadores. Sua ideia era de que a Justica do Trabalho deveria
ter também competéncia normativa, para impor uma norma geral e Unica quando
necessario, com vistas a consertar o natural desequilibrio entre patrdo e empregado. E a
associacdo de todos a seus respectivos sindicatos muito ajudava para esta concepgéo:
quando trabalhadores deixam de ser considerados individuos para serem vistos como
membros de um coletivo — o sindicato, em representacdo da classe, a Justica do
Trabalho ganha o poder de pautar o comportamento do coletivo, € ndo apenas do
individuo (SANTOS, 2010).

A normatizacdo genérica praticada pelos tribunais, aplicavel a todos, seria uma
resposta a prépria realidade do trabalho, coletivo por natureza: ndo se pode pensar em
condicGes de trabalho que ndo sejam iguais para toda a classe. Dai surge o fundamento
para as convencdes coletivas e o0 contrato coletivo de trabalho. Além da valorizacéo da
corporacdo de classe em detrimento do individuo, o corporativismo também se
expressava na composicdo paritaria do tribunal e no intervencionismo estatal sob a
figura de seu presidente, escolhido pelo governo. Além do corporativismo, podem ser
apontados como caracteristicas deste sistema julgador de conflitos trabalhistas os ritos
breves e simples, os critérios decisorios praticos e maleaveis e 0 protagonismo da
mediacdo e da conciliacdo (SANTOS, 2010).

Ainda que esteja inserida na esfera do Poder Executivo, ndo se pode negar a
func&o jurisdicional da Justica do Trabalho da década de 1930, pois esta resolve a lide.
Acerca de sua natureza, Pontes de Miranda, em Comentarios a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, Tomo Il (1937, p. 337), citado por Santos
(2010, p. 286), comenta:
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A funcédo da Justica do Trabalho, ainda quando conciliadora, ndo é
administrativa; é jurisdicdo, pois que atua em caso de controvérsia,
dirime questbes, como diz o préprio Art. 122. Néo se trata de edicao
de normas para a generalidade, 0 que a faria legislativa; nem exerce a
funcdo com a discricionariedade que caracteriza o0 ato de
administracdo, ainda quando se tem por fim aplicar a lei. A Justica do
Trabalho decide (PONTES DE MIRANDA citado por SANTOS,
2010, p. 286).

No final do ano de 1937, Oliveira Vianna foi requisitado para esclarecer como
deveriam ser julgados os conflitos trabalhistas na auséncia dos 6rgdos apropriados,
criados pela Constituicdo de 1934 e mantidos pela recém-promulgada Constituicdo de
1937, que entrara em vigor no més anterior. Segundo o jurista, era ‘estranhavel’ que ndo
houvesse ainda, no estado de Sdo Paulo, Comissdo Mista nem Junta de Conciliacdo,
passados trés anos do comando constitucional original para sua criagdo em todo o
territorio nacional. “Se assim é, seria o caso de uma providéncia no sentido de
constituirem-se ali tais orgdos judicantes dos conflitos do trabalho, na forma da lei”,
raciocina Oliveira Vianna (1937).

Enquanto a providéncia ndo era tomada, se fazia necesséario definir a quem
competiria provisoriamente resolver as questdes trabalhistas. Para dirimir os conflitos
individuais, o jurista aponta para os juizes locais, “0s mesmos que seriam competentes
para a execucdo dos julgados das Juntas de Conciliacdo, se estas existissem e houvesse
proferido decisdo”; para solucionar a lide coletiva, seriam competentes a Inspetoria
Regional ou o Departamento Estadual do Trabalho, “através de seus Orgdos oficiais, de
acordo com o Convénio de 16 de dezembro de 1933” (VIANNA, 1937).

O veredicto de Oliveira Vianna, dado em 30 de dezembro de 1937, ainda
mencionava uma legislacdo ha pouquissimo tempo sancionada: o Decreto-Lei n° 6, de
16 de novembro de 1937. “Quanto as agdes propostas”, diz ele, “estas nao ficardo
paralisadas, continuardo seu curso” (VIANNA, 1937), sendo julgadas de acordo com o
estabelecido nesta norma. Trata-se, inegavelmente, de um dos primeiros atos da ditadura
recém-implantada, que recebeu a alcunha de Estado Novo: o decreto-lei extinguia
repentinamente a Justica Federal. A sequéncia de acontecimentos foi
surpreendentemente répida: seis dias apos o fechamento do Congresso Nacional e a
outorga da nova Constitui¢do, a ditadura interveio violentamente no Poder Judiciério.

Quanto aos processos em andamento no momento da extingdo da Justica Federal, diz o
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decreto-lei que seriam enviados aos tribunais de apelacdo estaduais e, caso ainda néo
houvesse sido proferida sentenca, remetidos destes tribunais para as varas de primeira

instancia da Justica Comum.

Falta de prestigio da Justica do Trabalho

Uma vez criada uma gama de direitos trabalhistas, pareceu oportuno o
estabelecimento de uma jurisdi¢do especializada para a pacificacdo dos conflitos entre
0s patrdes e os trabalhadores. O Estado, impossibilitado de continuar inerte quanto aos
conflitos decorrentes das relagdes de trabalho, inaugura uma nova fase para a efetivagdo
dos direitos voltados para a protecdo dos empregados, originando, ainda que

precariamente, uma justica especializada conforme relata Silva (2012, p. 13):

A situacdo de precariedade na Justi¢a do Trabalho parece ser historica,
pois desde o inicio de seu funcionamento, no ano de 1941, havia
dificuldade de instalacdo da sede e escassez de funcionérios...
(SILVA, 2012, p. 13)

A expressao “Justica do Trabalho” possui seu primeiro fundamento legal através
da Constituicdo de 1934. Contudo, ainda que a referida Carta Magna previsse a
instituicdo dessa justica especializada, esta ndo foi instalada de forma efetiva. O que se
tinha & época para a resolugdo dos conflitos frutos de um contrato de trabalho era a
atuacdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento e, para discutir questdes cuja
intervencdo eram feitas pelos sindicatos, havia as Comissdes Mistas de Conciliacdo e
Arbitragem. Porém, os mencionados tribunais e outros que surgiram engquadravam-se na
esfera administrativa, sendo apenas incorporados ao Poder Judiciario por intermédio da
Constituicdo de 1946. Esse distanciamento inicial da Justica do Trabalho em relagéo ao
Judiciario resultou em certo desprestigio dessa jurisdicdo, conforme destaca Gomes
(2006, p. 61-62):

A Justica do Trabalho comecou a funcionar com caracteristicas
proprias. Era uma justica administrativa, isto é, estava subordinada ao
Poder Executivo, tendo como Gltima instancia o ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, ndo integrando o Poder Judiciario — marca de
origem dificil de apagar, que explicitava sua “subordinacdo” e
fundamentava um “afastamento” do Judiciario. Pela Constituicdo de
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1946, evidenciando esfor¢os da propria magistratura do trabalho, a
Justica do Trabalho se integrou ao Poder Judiciario. Contudo, este foi
um fato praticamente esquecido nos depoimentos, talvez porque tenha
sido in6cuo para atingir a tradicdo de desprestigio que ja se havia
formado e instalado nos meios juridicos em geral (GOMES, 2006, p.
61-62).
Percebe-se, entdo, a falta de prestigio durante as primeiras décadas da génese da
Justica do Trabalho em decorréncia ndo apenas de ela ndo compor o Poder Judiciério
inicialmente, mas, ainda, pela sua propria natureza inovadora que 0 marcava

negativamente perante outras justicas, segundo dispde Gomes (2006, p. 63):

Dessa forma, as caracteristicas “inovadoras” da Justica do Trabalho —
acessibilidade, gratuidade, oralidade, por exemplo — eram apreendidas
como marcas de negatividade, e o juiz do trabalho tinha sua condigao de
magistrado rebaixada. Como 0 mesmo Alkmim (2005, p. 161) registra,
o direito do trabalho era uma espécie de “primo pobre” no Judiciéario,
“talvez por lidar com empregados e prepostos de patrées”, e por ndo ter
0 charme teatral do direito penal, nem a importancia dos direitos civil,
tributario e administrativo, que lidava com a propriedade e com o
interesse publico/governamental. (GOMES, 20086, p. 63)

N&o obstante, pouco se discute sobre esses pontos obscuros relacionados a essa
formacdo controvertida da Justica do Trabalho. Em virtude dessa “tradi¢do de
desprestigio” apresentada por Gomes, muitos magistrados foram obrigados a lidar com
essa desvalorizacdo da sua atuacdo enquanto juiz. Nesse sentido, a autora traz a baila

um importante relato contado por um de seus entrevistados:

E 0 que se pode depreender do caso contado pelo juiz do trabalho Saulo
Tarcisio de Carvalho Fontes sobre colegas que, em tempos passados,
procuravam se inscrever em associagdes de magistrados e viam sua
postulacdo ser discutida a partir de um ponto que os surpreendia: eram
eles juizes ou ndo? (GOMES, 2006, p. 63).

Oliveira Vianna, enquanto consultor juridico do Ministério do Trabalho, também
necessitou lidar com esse problema de depreciacdo da justica trabalhista. Em 1934,
escreveu um parecer sobre o pedido de renuncia de um juiz da presidéncia de uma Junta
de Conciliacdo, alegando haver incompatibilidade de cargos em virtude da restrigdo

imposta pela Constituicdo de 1934. O parecer dispde explicitamente:
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O Sr. Juiz Suplente da 72 Pretoria Criminal desta Capital enviou ao Sr.
Ministro do Trabalho um officio renunciando a presidéncia da 132
Junta de Conciliagéo, por julgar que, em face da nova constituicdo, os
dois cargos sao incompativeis. (VIANNA, 1934)

Discorrendo sobre a aparente acumulacdo indevida de cargos, Vianna aponta
para perfeita compatibilidade entre as fun¢bes de magistrado e a atuagéo na Justiga do
Trabalho. Em um rapido exame da Constituicdo de 34, o notdvel consultor juridico
concluiu gque o cargo de magistrado é incompativel com qualquer outra funcao publica a
ndo ser no que se refere a Justica trabalhista. E mais, além de julgar pela
compatibilidade, Vianna faz um breve discurso sobre a importancia desses juizes nessa
nova jurisdicdo que, em virtude do desprestigio da Justica do Trabalho, ndo queriam
permanecer nela. Intenta, entdo, valorizar tanto o juiz atuante quanto a funcdo, como
forma de dirimir a imagem depreciativa que tal justica havia no inicio. Segue outro

trecho desse parecer:

Esta exegese €, alias, a mais salutar. Excluir os juizes locais da
presidencia dos tribunaes de trabalho seria excluir os elementos mais
capazes e autorizados para este cargo. Em nosso paiz, s o0s
magistrados, libertos das contigencias de partidos, é que poderdo
oferecer estas condicbes de independencia e imparcialidade,
indispensaveis ao cargo de presidentes dos tribunais de trabalho. Nas
pequenas cidades e nos campos, principalmente, ndo encontraremos
ninguem mais bem qualificado do que o juiz local para exercer
condigno desta alta fungdo. (VIANNA, 1934)

Lei de Sindicalizagéo

N&o h& como contar a histéria do sindicalismo brasileiro sem mencionar a
ruptura ocorrida com a chegada de Getllio Vargas ao poder através da Revolucdo de
1930. Durante as quatro décadas de existéncia da Republica Velha, as praticas estatais
se basearam no liberalismo e na ‘questdo social como caso de policia’.
Contraditoriamente, trabalhadores tinham liberdade para formular suas associagOes
profissionais com base na Constituicdo de 1891, mas eram violentamente coibidos pela
policia quando estas associagdes passavam a fazer reivindicacbes as empresas. A
repressdo aos sindicatos se mostrava um trabalho em equipe: em paralelo a atuacdo da

policia contra movimentos grevistas, o Poder Legislativo tratou de aperfeicoar o
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controle de elementos subversivos com a edi¢do de normas como a Lei Adolfo Gordo,
de 1913, que facilitava a expulsdo de estrangeiros do territério nacional — a época, 0s
anarquistas italianos eram uma fonte de preocupacdo do governo. Em suma, em que
pese 0 Estado permitir a organizacdo sindical liberal (pluralista e autbnoma), havia a
completa negagdo do direito de greve, a impossibilidade da negociagdo coletiva e a
intervencgdo constante da policia sobre a movimentagdo operaria (CAMPINHO, 2006).

Um panorama completamente distinto emerge na década de 1930, como
consequéncia da implantacdo de um novo modelo de Estado por Getlulio Vargas.
Conforme havia prometido a classe operaria nas elei¢cbes presidenciais de 1930, o
gaucho d& um destaque até entdo inédito a questdo social, 0 que se traduz na criag¢do de
um consistente sistema de normas reguladoras do trabalho em poucos anos. A estratégia
governamental perante os sindicatos ndo mais seria baseada na repressao violenta, ao
contrario, na intervencdo direta e cooptacdo destas associacdes de trabalhadores, o que
bem reflete a natureza autoritaria e centralizadora do Estado de Getulio Vargas. O
presidente ndo pretendia, com esta aproximagdo entre governo e associacOes
profissionais, atender a todas as reivindicagcbes dos operarios, e sim, alcancar a paz
social e a relacdo harmonica entre empregados e empregadores. Para que as
expectativas da classe trabalhadora nao fossem quebradas, muitos direitos foram a eles
garantidos através da Constituicdo de 1934 e da legislacdo ordinéria que se seguiu,
entretanto o Estado manteve paralelamente uma politica de controle interno dos
sindicatos para evitar manifestaces constantes. A preocupacdo de Getulio era
nitidamente com a economia nacional, que passava por uma fase de rapida
industrializacdo, e, em sua interpretacdo, a cooperacdo dos operarios das fabricas —
garantida tanto por meio da concessdo de direitos quanto pela forca — era essencial para
a atracdo de investimentos em solo brasileiro. Com estas diretrizes, o0 modelo politico
posto em préatica pelo golpe de estado de 1930 acreditava que conseguiria superar as
perturbacdes sociais, que eram atribuidas ao fracassado liberalismo. No modelo liberal,
sustentam, a falta de acdo do Estado provocava a insatisfacdo geral dos trabalhadores,
que se viam injustamente desprotegidos contra a exploracdo de seus patroes
(CAMPINHO, 2006).

A ordem social ambicionada por Getulio Vargas evidentemente exigia o

enfraquecimento de liderancas radicais dentro do movimento sindical. Durante a
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Republica Velha, a liberdade de associagdo permitiu a proliferacdo de sindicatos das
mais diversas ideologias — dos comunistas e anarquistas, de discursos revolucionarios,
até os ‘pelegos’, de discurso acomodado e pouca combatividade —, de modo que o
Estado autoritario enxergou a necessidade de filtra-los de acordo com sua conveniéncia.
O plano de combate a ideologias subversivas consistia em controlar e conceder
privilégios (aos sindicatos oficiais). Quanto ao controle, a regulamentacdo dos
sindicatos profissionais na Era Vargas € marcada por dois decretos principais,
promulgados em 1931 e 1934, também conhecidos como primeira e segunda Leis de
Sindicalizacdo (NASCIMENTO, FERRARI E MARTINS FILHO, 2002).

A primeira Lei de Sindicalizag&o, ou Decreto n® 19.770, incorporava ao longo de
seu texto sinais de forte dominio estatal sobre as associacdes profissionais. Sao
exemplos o aval necessario do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio para
adquirirem personalidade juridica, o envio periodico de relatérios a este orgao, a
supervisdo de seus delegados na atividade sindical, a aplicacdo de multas e a medida
extrema de fechamento do sindicato ou sua dissolucéo definitiva. O Decreto n° 24.694,
ou segunda Lei de Sindicalizacdo, € lancado quatro dias antes da promulgacdo da
Constituicao de 1934 e apenas ratifica grande parte da intimidacéo estatal, apesar de ndo
prever a atuacdo do delegado ministerial. Como esperado, a atenta supervisdo do
governo sobre os sindicatos foi causa de revolta de lideres radicais, que propuseram a
suas classes protestos ainda contra a primeira Lei de Sindicalizacdo. De forma a
desestimular a adesdo a estes sindicatos voltados para ideologias perigosas, Getulio
Vargas decide conferir beneficios aos sindicatos oficiais, que obviamente conseguiram
suas autorizacBes governamentais por adotarem uma posi¢do politica serena. S&do
exemplos a concessao de férias apenas a trabalhadores a eles vinculados, atraves de um
decreto de 1933, e a instituicdo de Comissdes Mistas de Conciliacdo apenas em lugares
onde havia associagfes reconhecidas oficialmente (NASCIMENTO, FERRARI E
MARTINS FILHO, 2002).

Em meio a este cenario de controle estatal, no ano de 1936, Oliveira Vianna foi
consultado pela Delegacia do Trabalho Maritimo do Estado da Paraiba para trazer luz a
questdo da cassacdo da carta sindical e forneceu uma resposta surpreendentemente
contraria ao modelo politico da Era Vargas, calcado no Poder Executivo centralizador e

hipertrofiado. Alega o 6rgdo paraibano que um sindicato até entdo reconhecido pelo
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governo ndo havia se enquadrado na mais recente Lei de Sindicalizagdo, ou Decreto n°
24.694/34, pois seu namero de filiados estava abaixo do minimo legal e seu estatuto néo
se mostrava em conformidade com as disposicfes desta norma. Perdidos os
pressupostos para a existéncia juridica regular do sindicato, procede-se a cassacdo de
sua carta, momento em que surge a duvida: pode a autoridade administrativa, a exemplo
daquela delegacia do trabalho, cassar a carta sindical? Ou a competéncia para sentenciar
o fim do reconhecimento estatal é exclusivamente do Poder Judiciario? Oliveira Vianna
ndo hesitou em negar a possibilidade de cassacdo pelo Poder Executivo, tomando como
base o artigo 39 da referida Lei de Sindicalizacdo: ora, se as associacdes profissionais
adquirem personalidade juridica no ato de recebimento da carta sindical, logo a
cassacdo desta representa a extincdo da personalidade juridica, ou dissolu¢do do
sindicato. E de acordo com o nimero 12, do artigo 113, da Constituicdo de 1934,
nenhuma associacdo pode ser compulsoriamente dissolvida sendo por deciséo judicial.
O consultor juridico ainda lembra que esta garantia constitucional se manteve até
mesmo na ditatorial Lei de Seguranca, do ano anterior na qual o governo tinha a
expressa faculdade de fechar sindicatos que exerciam atividades subversivas, no entanto
deveria acionar o Poder Judiciario para obter a dissolucdo destas associacdes (VIANNA,
1936).

Sindicato em defesa do trabalhador

O papel desempenhado pelos sindicatos de trabalhadores em todo o mundo foi e
ainda hoje é de suma importancia para o0 avanco dos direitos trabalhistas. Os operarios
organizados encontraram no sindicalismo uma forma de resisténcia aos donos dos meios
de producao, visando maior emancipac¢do do ponto de vista politico-econémico. Assim,
0 crescimento e consolidacdo do capitalismo desregrado ilustrado a partir das
Revolugdes Industriais encontrou uma barreira na luta pelos sindicatos em defesa do
trabalhador, buscando-se, através do enfrentamento, melhorias salarias, reducdo de
jornada de trabalho e muitas outras pautas favoraveis aos trabalhadores que se
encontravam vulneraveis ao lutar de forma isolada por tais direitos.

Quanto a atuacdo dos sindicatos brasileiros, estes participaram ativamente da

formacéo do direito do trabalho no Brasil. Mesmo apds a lei de sindicalizagdo e a CLT
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promulgadas durante a Era Vargas, os sindicatos continuaram a luta pela manutencao e
consolidagéo dos direitos trabalhistas, vez que ndo eram isolados os casos de tentativa
de burla das leis que protegiam os trabalhadores. Na defesa da classe que representa, 0s
sindicatos precisaram manter-se vigilantes para que as tdo almejadas leis trabalhistas
fossem verdadeiramente efetivadas e ndo se tornassem apenas uma letra fria de lei.

Nesse contexto, Oliveira Vianna se deparou com inUmeras questbes que
envolviam o confronto de interesses entre trabalhadores e empregadores. Por mais que
houvesse leis protegendo os trabalhadores, frequentemente havia a tentativa de retirar a
eficacia dos dispositivos legais protetivos através das fraudes e mecanismos que se
enquadravam nas brechas legais. Configurado o atentado as normas trabalhistas, o
sindicato intentava remediar ndo apenas indo as ruas, mas também acionando o
judiciario ou algum outro mecanismo que compde a estrutura estatal.

Vianna, em muitos dos seus pareceres, apresentou posicdo favoravel aos
trabalhadores. Contudo, existiam certas situagdes em que se exigiu ainda mais cautela
por parte do consultor juridico do Estado, interpretando ele a lei a partir de uma otica
menos pro-trabalhador. Foi o caso da reclamacdo realizada pelo Sindicado Unido dos
Operarios Estivadores que alegou a burla realizada pelos produtores e carregadores que
fracionavam a carga transportada em diversas embarcac¢des de modo a ndo se enquadrar
no art. 38 do Decreto 20.251/31 que estipulava a necessidade de intervencdo dos

estivadores para cargas com peso acima de 20 toneladas. Em resposta, Vianna alegou:

Né&o contem o art. 38 nenhum dispositivo que os obrigue carregarem a
carregarem a massa total dos seus produtos numa s6 embarcacdo. Eles
tém plena liberdade de fazerem o carregamento num sé barco, ou em
varios. Nenhum preceito legal, os impede de usarem este expediente.
(VIANNA, 1934)

Além das tentativas de ferir a efetividade da lei, os sindicatos também tiveram
que se preocupar com 0s prejuizos causados pela avancos tecnoldgicos. A exemplo
disso, 0 mesmo sindicato supracitado questionou a legalidade da utilizacdo de
“mangotes” por parte das empresas de gasolina ao realizarem a descarga de seus
produtos, fato este que tornava desnecessario o trabalho dos estivadores e cerceava o
privilégio que a Unido dos Estivadores possuia no trabalho de carregar e descarregar 0s

navios nos portos. Em resposta a isso, Vianna alegou:
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Seria um absurdo obrigar o emprego de bargo humano quando um
engenho mecanico realisa, sem auxilio do homem, este transporte. O
previlégio ai ndo pdde ser invocado. Néo foi concedido para este caso.
Seria, si o fosse, a condenagdo de todo progresso... Repelir os
“mangotes” somente para que os socios da Unido possam fazer o
trabalho ndo seria um retrocesso? Dir-se-a que assim ficardo sem
trabalho muitos estivadores. Sem ddvida, mas isto ndo tem acontecido
em toda parte onde tem se operado a substituicdo do trabalho humano
pelo maquinismo? (VIANNA, 1934)

De fato, muitos foram e séo os desafios enfrentados pela luta sindical em defesa
dos trabalhadores, conforme dispde o socidlogo brasileiro Ricardo Antunes. A busca
pela independéncia ideol6gica e autonomia politica implica a necessidade de uma
postura combativa anticapitalista, diz Antunes (1995, p. 72). E este ainda acrescenta: “O

sindicalismo brasileiro terd, por certo, uma década durissima”.

Nacionalizacéo do trabalho e restricdes ao estrangeiro

Autoritario, intervencionista, centralizador e corporativista sao alguns adjetivos
utilizados para descrever o Estado da Era Vargas. Mas ndo menos importante foi o
nacionalismo presente em sua ideologia, aplicado no campo do direito do trabalho
através das inumeras restricbes ao exercicio de profissdes em solo nacional por
estrangeiros. Fundamentalmente liberal, a Republica Velha ndo formulou qualquer
impedimento ao trabalho de forasteiros em empresas privadas; as preocupacdes com 0
tema surgiram apenas com a Revolugdo de 1930 e se mostraram tdo intensas que
ensejaram a criacdo de um decreto apenas um més ap6s a tomada do poder pelos
comandados de Getulio Vargas. Inovador na aversdo a estrangeiros, o Decreto n°
19.482/1930 considera que “uma das causas do desemprego se encontra na entrada
desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de quaisquer
capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem econdmica e
da inseguranca social”. Demonstrando sua fé no intervencionismo, o governo provisorio
decide entdo limitar por um ano a entrada de forasteiros no Brasil, concedendo
permissdes apenas a alguns grupos especificos, dentre os quais aqueles que se

dispusessem a trabalhar na agricultura. O dispositivo mais impactante, no entanto, ndo
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foi este, mas sim, o0 que obrigava todas as pessoas fisicas e juridicas que mantivessem
relacdo com a administracdo publica a ter suas forcas de trabalho compostas por no
minimo dois tercos de brasileiros natos.

N&o apenas na protecédo aos trabalhadores brasileiros, que diariamente chegavam
aos montes as grandes cidades industrializadas, vindos do interior — 0 processo de
éxodo rural ja se fazia presente no Brasil da década de 1930% consistia a justificativa
para as restricdes aos estrangeiros. Também pode ser apontado o desejo de valorizagdo
do nacional, um conceito emergente na decada anterior, oriundo das mentes mais
progressistas a época, que foi adaptado e apropriado pelo Estado autoritario, em uma
tentativa de criar um novo modelo de cidaddo capaz de conduzir a reconstrugédo

nacional. Melhor explicam Santos e Mueller (2013, p. 266-267):

As primeiras décadas do século XX foram um periodo extremamente
rico na cultura brasileira, sendo a Semana de Arte Moderna de 1922
uma de suas expressdes. Mario de Andrade, por exemplo, propde
Macunaima - o herdi sem caréater; Tarsila do Amaral rompe com 0s
canones da pintura; LGcio Costa e Oscar Niemeyer inovam a
arquitetura embasados nas propostas de Le Corbusier; Villa Lobos
propde em suas musicas os sons das florestas, dos ruidos e das falas
dos brasileiros. Havia uma procura coletiva pelo abrasileiramento.
Evidenciar em todos os espagos possiveis aquilo que pudesse ser
identificado como formador de uma cultura nacional, que desse o
caminho para elucidar e resgatar as origens do “ser brasileiro”. Essa
busca da brasilidade é o coragdo pulsante da modernidade em sua
expressao brasileira. Contudo, para o poder instituido a partir de 1930,
essa elaboracdo assumiu caracteristicas diversas, uma outra
brasilidade que aquela dos modernistas. A constru¢cdo da
nacionalidade, a valorizacdo da brasilidade, a afirmagdo da identidade
nacional brasileira também era o pretendido. No entanto, ndo se faria
através da identificacdo da diversidade; o que estava em questao era a
identidade do trabalhador necessario para o desenvolvimento da
indGstria, um novo homem para um Estado que se pretendia novo.
(SANTOS E MUELLER, 2013, p. 266-267)

Como consequéncia deste pensamento, 0 estrangeiro era visto como estranho,

ameacador e, ocasionalmente, uma questdo de seguranca nacional. Oliveira Vianna usa

* Prova do éxodo rural da década de 1930 pode ser obtida em um dos ‘considerandos’ do Decreto n°
19.482/1930: “Considerando que uma das mais prementes preocupagdes da sociedade é a situagdo de
desemprego forcado de muitos trabalhadores, que, em grande ndmero, afluiram para a Capital da
Republica e para outras cidades principais, no anseio de obter ocupacdo, criando sérios embaracos a
publica administra¢do, que nao tem meios prontos de acudir a tamanhas necessidades”.

144



REGRASP (ISSN 2526-1045), v. 2, n. 4, ago.2017, p. 123-149

Matheus Guimaries Silva de Souza

constantemente a palavra ‘alienigena’ para se referir a individuos provenientes de outros
paises; no Sul do Brasil, que recebera grande leva de imigrantes europeus, o0 governo de
Getulio empenhou consideraveis esforcos em reduzir os sinais da cultura estrangeira,
impondo seu projeto de uniformizacdo cultural. Na area do trabalho, a nacionalizacao
avancou com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, primeira carta magna sob a Era
Vargas, que, em seus comandos do artigo 132 ao 136, previa, entre outras obrigacoes,
que dois tercos dos tripulantes de navios nacionais deveriam ser brasileiros natos; que as
profissbes liberais somente poderiam ser exercidas por brasileiros natos ou
naturalizados que tivessem prestado servigo militar no Brasil; e que 0s concessionarios
de servicos publicos deveriam ter em sua diretoria maioria brasileira, ou se estrangeiros,
conferir poderes de representacdo majoritariamente a brasileiros.

No inicio de maio de 1934, cerca de um més antes da promulgacdo da
Constituicdo acima referida, Oliveira Vianna se viu convocado a emitir sua opinido
acerca da nacionalizacdo da profissdo de chauffeur. Apo6s obter dois pareceres
favordveis de terceiros, a Unido Beneficente dos Motoristas Brasileiros decide
apresentar a proposta a Oliveira Vianna, de modo a tentar aprofundar o respaldo juridico
do pedido. O consultor do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio mostra total
conformidade com a nacionalizagdo proposta, fazendo apenas duas ressalvas
importantes. Em sua primeira observacao, destaca que os brasileiros naturalizados nao
devem ser excluidos do plano, porque “num pais de imigragdo como 0 nosso, o0 puro
nativismo aplicado as profissdes seria absurdo; mas, estendendo-se aos naturalizados,
ndo oferece nada de inconveniente. Pelo contrério, parece-me um meio de forcar os
alienigenas que aqui vivem, trabalham e muitas vezes enriquecem a integrarem-se
definitivamente na nova patria”. No segundo comentdrio, em trecho mais adiante,
afirma que os direitos adquiridos devem ser ressalvados, ndo afetando, portanto, os
estrangeiros que ja exercessem a profissdo de motorista na data de publicacdo da futura
legislacéo.

Além da protecdo aos trabalhadores brasileiros e constru¢do do homem moderno
ideal, Oliveira Vianna fornece em seu parecer uma terceira motivacdo para 0S
impedimentos ao trabalho do estrangeiro em solo brasileiro: o planejamento

demogréfico do territdrio. O jurista explica que
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esta politica nacionalizadora seria mesmo um meio que poderiamos
usar para orientar as nossas correntes imigratorias no sentido que
julgassemos mais convenientes aos nossos interesses; porque, fechada
a porta de certas profisses aos estrangeiros, estes teriam que se
encaminhar para as outras que ainda restassem livres. E assim, pela
nacionalizacdo de certas profissdes urbanas, que poderiamos canalizar
a maior massa de imigrantes no sentido dos campos, para a grande
obra de colonizacdo e povoamento de nosso imenso territério.
(VIANNA, 1934)

Ele ainda recorda que o uso deste artificio para planejar a organizacdo social e
espacial da populacdo ndo é uma exclusividade brasileira. Nos Estados Unidos, em
varios estados, “a legislagdo respectiva — diz Harrold Field (autor americano) — vai
nacionalizando um sem numero de profissGes, especialmente aquelas para cujo
exercicio se faz mister um certo preparo intelectual, um regime de exames: médicos,
advogados, engenheiros, contabilistas, arquitetos, professores, aviadores, farmacéuticos,
pilotos, funcionarios publicos”. Ao final do texto, apresenta um ultimo argumento, ao

lembrar que, no Estado de Nova York, a profissdo de chauffeurs esta nacionalizada.

Consideracoes finais

N&o € quimera considerar Oliveira Vianna como um dos principais juristas
brasileiros. Seria fantasioso, outrossim, desprezar a sua importante participacdo no
desenhar dos direitos trabalhistas no Brasil. Em especial, a sua atuacdo como consultor
juridico frente ao Ministério do Trabalho lhe rendeu a oportunidade de delimitar as
primeiras interpretacOes das leis trabalhistas brasileiras e consagrar sua presenca na
formagé&o da justica do trabalho.

Em toda a sua carreira juridica, Vianna apresentou-se como coerente com 0S
seus credos e buscou, quando possivel, interpretar as leis do trabalho de forma ampla,
capaz de apaziguar os conflitos de interesse entre classes. Por mais dificeis que fossem
0S casos concretos em que o direito deveria se manifestar, o consultor juridico néo
sucumbiu a pressdo e sempre demonstrou ser solicito para enfrentar os desafios que o
direito do trabalho encontrou em seu crescimento e amadurecimento.

Obviamente, houve casos como o da Unido dos Estivadores em que Oliveira

Vianna se encontrou numa situacdo complexa, ja que os impactos causados pelos
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avancos tecnoldgicos sobre o0 mundo trabalho é uma questdo que afeta todos os paises
industrializados. Por mais pré-trabalhador que tenha sido, ndo havia como emitir
parecer que orientasse a inutilizacdo dos aparatos tecnoldgicos para que nao
prejudicasse o trabalho que era realizado pelos estivadores. E, como qualquer ser
humano falho, n&o caracterizar como burla o fracionamento das cargas, no caso alegado
pelos Estivadores, parece constituir-se como um equivoco de hermenéutica juridica ou,
no minimo, uma visdo legalista do ordenamento juridico em detrimento dos avangos
provocados pelo direito do trabalho.

De qualquer modo, é incontestavel a relevancia dos servicos prestados por
Oliveira Vianna a justica do trabalho e & academia. Hoje, mais maduro, o direito
trabalhista se desenvolve a passos largos, mesmo enfrentando inimeros obstaculos
como a terceirizacdo. Contudo, certamente, o direito do trabalho tal qual se pode
conhecer atualmente perpassou, quanto a sua génese e crescimento, uma longa trajetéria

intervencionista de grandes mestres como o jurista Francisco José de Oliveira Vianna.
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THE PARTICIPATION OF OLIVEIRA VIANNA IN THE
ESTABLISHMENT OF BRAZILIAN LABOR LAW

ABSTRACT

Jurist Francisco José de Oliveira Vianna had an illustrious role in the origin and development
of Labor Law in Brazilian national ground, especially throughout the 1930s. Having occupied
the office of juridical consultant in the newly created Ministry of Labor, Industry and
Commerce, from 1932 until 1940, he formulated a number of technical opinions to such organ,
in these he did advocate on the law projects and proposals of nationalization of professions and
clarified labor matters as they unfolded. This paper aims to provide a view on the Brazilian
Labor Law in the 1930s, a novelty brought by the Constitution of 1934 and kept by the
Constitution of 1937, analyzing for such purpose selected technical opinions of Mr. Oliveira
Vianna, written among the years of 1933 to 1939 in his position of juridical consultant, the
legislation he mentions and the historical context of such period.
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