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RESUMO
O presente trabalho analisou a efetivacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) no Brasil, com
foco na avaliacdo do critério de miserabilidade previsto no art. 20, § 32 da Lei n2 8.742/1993 (LOAS) e
nos obstdculos praticos enfrentados pelos beneficidrios. O estudo teve como objetivo identificar os
problemas decorrentes da aplicagao rigida do limite de renda per capita de % do saldrio minimo e
discutir a evolugdo jurisprudencial que relativizou tal critério, promovendo interpretagdo mais ampla
e compativel com a dignidade da pessoa humana. A pesquisa foi desenvolvida com abordagem
qualitativa, utilizando método dedutivo, e baseou-se em andlise de legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, incluindo decisGes do Supremo Tribunal Federal e Tribunais Regionais Federais.
Concluiu-se que a harmonizacdo entre legislacdo, interpretacdo judicial e procedimentos
administrativos é fundamental para garantir a efetividade do BPC, assegurar a dignidade da pessoa
humana e reduzir a exclusdo de individuos em situacdo de vulnerabilidade, sendo recomendavel a
adocdo de regulamentacdo clara que uniformize os critérios de concessdo do beneficio.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; LOAS; Miserabilidade; Vulnerabilidade social.

ABSTRACT

The present study analyzed the implementation of the Continuous Cash Benefit (BPC) in Brazil, focusing
on the assessment of the poverty criterion established in Article 20, §3 of Law No. 8,742/1993 (LOAS)
and the practical obstacles faced by beneficiaries. The objective was to identify the problems arising
from the strict application of the per capita income limit of one-fourth of the minimum wage and to
discuss the jurisprudential evolution that has relaxed this criterion, promoting a broader interpretation
consistent with the principle of human dignity. The research adopted a qualitative approach and a
deductive method, based on the analysis of legislation, legal doctrine, and case law, including decisions
from the Federal Supreme Court and Regional Federal Courts. It was concluded that harmonizing
legislation, judicial interpretation, and administrative procedures is essential to ensure the
effectiveness of the BPC, uphold human dignity, and reduce the exclusion of individuals in situations
of vulnerability. It is recommended that clear regulations be adopted to standardize the criteria for
granting the benefit.

Keywords: Continuous Cash Benefit; LOAS; Poverty; Social vulnerability.
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2 Paulo & Silva
Introdugao

As politicas publicas voltadas a protecdo social integram o conjunto dos direitos sociais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, compondo o sistema de seguridade social,
gue engloba acdes destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. De acordo com o art. 194 da Constituicdao Federal, a seguridade social é
composta por um conjunto articulado de acdes promovidas pelo Poder Publico e pela
sociedade, com o objetivo de garantir os direitos vinculados a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Esse dispositivo constitucional revela o compromisso do Estado brasileiro
em promover a justica social e a reducdo das desigualdades, assegurando protecdao aos
cidadaos em situacdes de vulnerabilidade, seja por idade avancada, deficiéncia, desemprego
ou insuficiéncia de renda.

Nesse contexto, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito assegurado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), instituida pela Lei n2 8.742, de 1993, e representa uma
das principais politicas publicas voltadas a protecao social no Brasil. Trata-se de um beneficio
assistencial, e ndo previdenciario, ou seja, ndo exige contribuicdo prévia ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para que o cidadao possa ter acesso a ele. O BPC garante o pagamento
de um saldrio minimo mensal a pessoas idosas com 65 anos ou mais ou a pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, desde que estejam em situacdo de vulnerabilidade social.

A principal condicdo para a concessdo do beneficio é a comprovacdo da chamada
“miserabilidade”, que é caracterizada por uma renda familiar mensal per capita inferior a 1/4
do salario minimo vigente, conforme estabelecido no art. 20, § 32 da Lei n? 8.742/1993. A
criacdo do BPC se justifica pelo compromisso do Estado brasileiro com a redugdo das
desigualdades sociais e a garantia de um minimo existencial aqueles que, por razdes de idade
avancgada ou deficiéncia, encontram-se incapacitados de prover o préprio sustento ou de té-
la garantido por sua familia.

O objetivo da presente pesquisa é analisar a relativizacdo do critério de miserabilidade
previsto no art. 20, § 32 da Lei n? 8.742/1993 da LOAS, tendo em vista que esse critério
estabelece que sé pode receber o BPC quem tem uma renda familiar por pessoa menor que
1/4 do saldrio minimo. Apesar de estar prevista em lei, essa exigéncia pode desrespeitar
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, como o direito a
dignidade da pessoa humana e ao devido processo legal, conforme o art. 59, inciso LIV. A
rigidez desse critério ndo acompanha a realidade econémica atual do pais, o que faz com que
muitos idosos e pessoas com deficiéncia, mesmo em situacdo de necessidade, figuem sem o
beneficio.

Esta pesquisa se justifica porque o critério de miserabilidade, que exige renda familiar per
capita inferior a 1/4 do salario minimo para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), exclui muitas pessoas vulneraveis que realmente precisam do beneficio. Embora o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja tenha declarado esse critério inconstitucional por ser rigido
e nao refletir a realidade social, a aplicacdo do critério permanece vaga e subjetiva, fazendo
com que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) negue muitos pedidos de forma
automatica, enquanto os juizes tém autonomia para conceder o beneficio caso a caso. Essa
falta de uniformidade gera inseguranca juridica e dificulta o acesso ao direito assistencial. Por
isso, € fundamental discutir a necessidade de uma regulamentacdo clara e uniforme para
garantir que o BPC chegue de fato a quem precisa.
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3 Paulo & Silva
Diante desse cendrio, surge o seguinte problema de pesquisa: como a divergéncia entre a
interpretagao jurisprudencial, que flexibilizou o critério de miserabilidade, e a atuagao
administrativa do INSS, que mantém a aplicacdo rigida do limite de % do salario minimo, afeta
a efetivacdo do direito ao BPC e o acesso a justica pelos requerentes em situacdo de
vulnerabilidade?

Parte-se da hipétese de que a postura administrativa do INSS, ao aplicar de forma automatica
o critério objetivo de renda, constitui obstdculo a concretizacdo do direito assistencial,
contrariando a evolucdo jurisprudencial que reconhece a necessidade de andlise mais ampla
da vulnerabilidade social.

Para a elaboracao deste trabalho, utilizou-se abordagem qualitativa com método dedutivo,
focando na analise juridica e social do critério de renda para concessao do BPC. A pesquisa foi
baseada em bibliografia, legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

Dessa forma, este artigo estd estruturado em cinco secles, além desta introducdo. Na
segunda secdo, apresenta-se a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
destacando seu contexto histdrico, objetivos e principios norteadores, bem como sua
importancia para a consolidacdo da assisténcia social como politica publica e direito do
cidaddo. A terceira se¢do aborda o processo de concessdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), detalhando seus requisitos legais, com énfase no critério de miserabilidade
e nas dificuldades praticas enfrentadas pelos requerentes. Em seguida, a quarta se¢do analisa
a divergéncia entre a atuacdo administrativa do INSS e a jurisprudéncia dos tribunais,
evidenciando os impactos dessa discrepancia na efetivacdao do direito assistencial. Por fim, a
quinta secdo apresenta as consideracdes finais, sintetizando os principais resultados da
pesquisa e propondo reflexdes sobre a necessidade de harmonizagcdo entre legislacao,
jurisprudéncia e pratica administrativa, a fim de garantir maior efetividade ao BPC e promover
a dignidade da pessoa humana.

2 A criagdao da LOAS: contexto, objetivos e principios

A promulgacao da Constituicdao Federal de 1988 representou um marco na institucionaliza¢do
dos direitos sociais no Brasil, ao inserir a assisténcia social no campo da seguridade social, ao
lado da saude e da previdéncia. No entanto, foi apenas em 1993, com a san¢do da Lein28.742,
gue a assisténcia social passou a ser regulamentada como uma politica publica de carater nao
contributivo, direito do cidaddo e dever do Estado.

A LOAS surgiu apds um intenso processo de mobilizacdo e negociacdo social que se estendeu
por cinco anos apods a Constituicdo de 1988. A década de 1980 foi marcada por um aumento
da participacdo dos movimentos sociais, culminando em avancos significativos na
consolidacdo dos direitos sociais. Como destaca Denise Colin (2013) “a partir dai houve um
grande esforco em regulamentar o prescrito na chamada Carta Magna”, sendo a LOAS o
produto das articulagdes no campo da assisténcia social.

O cendrio anterior a LOAS era dominado por praticas assistencialistas, fragmentadas e
pautadas pela filantropia, caridade e clientelismo. Nesse contexto, a assisténcia era marcada
pela auséncia de estrutura publica sélida, e os programas existentes operavam com baixa
articulacdo, sem considerar as especificidades territoriais e culturais (Sposati, 2013).
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4 Paulo & Silva

A LOAS representou, portanto, uma ruptura com esse modelo, consolidando a assisténcia
social como politica publica de protecdo social. Essa transformacdo foi reafirmada com a
criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e com a implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), operacionalizado pela Norma Operacional Basica
de 2005. A institucionalizagdo do SUAS foi consolidada com a Lei n? 12.435/2011, que alterou
a LOAS para incluir definitivamente o sistema na legislagdo (Quinonero, 2013).

Os principios fundamentais da assisténcia social estdo dispostos no artigo 42 da lei e foram
reafirmados na PNAS/2004. Dentre eles, destacam-se: a supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; a universalizacdo dos
direitos sociais; o respeito a dignidade do cidaddo, promovendo acesso a servicos de
qualidade; e a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, vedando qualquer forma de
discriminacdo (Quinonero, 2013).

Quanto aos objetivos da assisténcia social, a LOAS os define como a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes em
situacdo de risco; a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; e a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia. Essa protecdo deve ser realizada por meio de
servicos, programas, projetos e beneficios continuados, como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), previsto no artigo 203 da Constitui¢cdo Federal. Conforme dispde o referido
dispositivo constitucional:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocgao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
114, de 2021) (Brasil, 1988).

Com a LOAS e seus desdobramentos normativos, inaugura-se um novo paradigma de gestdo
na assisténcia social, alicercado na descentralizacdo politico-administrativa, no comando
Unico das acOes em cada esfera de governo e na participacao da sociedade civil por meio de
conselhos paritarios. Como reforca Sposati (2009), “a inclusdao da Assisténcia na Seguridade
Social foi uma decisdo plenamente inovadora” ao garantir o compromisso estatal com os
minimos sociais (Sposati, 2009, p. 14).

Esse caminho mostra como a assisténcia social deixou de ser uma ajuda feita por caridade ou
favor, para se tornar um direito garantido por lei e uma responsabilidade do Estado. A LOAS
mudou a forma como o Brasil trata as pessoas em situacao de vulnerabilidade, reconhecendo
gue todos tém direito a uma vida com dignidade e protecdo, sem precisar provar que
“merecem” ajuda. A partir dela, foram criados principios importantes como o respeito a
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autonomia das pessoas, o combate a discriminacdo e a busca pela igualdade no acesso aos
servicos publicos (Quinonero, 2013).

Com a criacdo do SUAS, a assisténcia social passou a ser organizada em todo o pais de forma
mais clara e coordenada. Cada cidade, estado e o governo federal passaram a ter func¢des
especificas, com regras para oferecer os servicos, beneficios e programas de forma planejada,
continua e com qualidade. O SUAS também trouxe melhorias como o uso de critérios técnicos,
avaliacdo constante das acdes e mais investimentos publicos para garantir os direitos dos
cidadaos.

Dentre os instrumentos criados pela LOAS para efetivar a protecdo social, os beneficios
assistenciais ocupam um lugar central. Eles sdo mecanismos que garantem o atendimento as
necessidades basicas de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, reforcando a funcdo da
assisténcia social como direito e ndo como favor. Em evidéncia o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), garantido constitucionalmente no artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal. Esse beneficio garante um salario minimo mensal para pessoas idosas com 65 anos
ou mais e pessoas com deficiéncia de qualquer idade, desde que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengdao nem de té-la provida por sua familia, conforme
estabelece o art. 20 da Lei n2 8.742/1993:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem n3o possuir meios de prover a propria
manuteng¢do nem de té-la provida por sua familia.

Diferente da previdéncia social, o BPC ndo exige contribuicdo anterior ao INSS, o que o
caracteriza como um direito assistencial e ndo contributivo. Por isso, € um instrumento
fundamental para garantir dignidade a pessoas que, muitas vezes, estdo a margem das demais
politicas sociais.

Além de prover renda, o BPC tem um papel essencial na promocao da inclusao social. Para as
pessoas com deficiéncia, por exemplo, o beneficio é um importante apoio para acessar
tratamentos, adquirir medicamentos, transporte e equipamentos que garantam mais
autonomia. Ja para os idosos, muitos em situacdo de abandono ou sem vinculos familiares, o
BPC representa o Unico recurso financeiro para garantir condicdes minimas de sobrevivéncia
com dignidade.

3 Concessao do BPC: entre a garantia legal e os obstaculos praticos

O processo de concessao do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) inicia-se com a inscricao
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Esse registro é
fundamental, pois garante que o requerente esteja integrado a rede de protecdo social,
permitindo a analise da renda familiar e da situacdo socioecondémica.

Apds ainscricdo, o interessado deve protocolar o pedido junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), que é o 6rgado responsavel pela andlise e concessao do beneficio. O requerente
pode formalizar o pedido presencialmente nas agéncias ou por meio das plataformas digitais
do INSS.

No caso de pessoas com deficiéncia, ha etapas adicionais no processo. Além da andlise
documental, o requerente passa por uma avaliacgio médica e social, realizadas por
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6 Paulo & Silva
profissionais do INSS, com o objetivo de verificar os impedimentos de longo prazo e seu
impacto na vida cotidiana. Essa avaliacdo é essencial para comprovar a incapacidade de
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com os demais.

Outro requisito central é a comprovacdo da renda familiar per capita, que deve ser inferior a
1/4 do salario minimo, conforme previsto na LOAS. Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que esse critério ndo deve ser aplicado de maneira rigida, sendo necessario
considerar a realidade de cada familia.

Concluidas essas etapas, o INSS emite a decisdo de concessdao ou negativa do beneficio.
Quando deferido, o BPC passa a ser pago mensalmente, sem a exigéncia de contribuicdo
anterior, assegurando a protecdo social prevista pela Constituicdo de 1988 e regulamentada
pela LOAS. No entanto, mesmo sendo um direito garantido, muitos requerentes enfrentam
barreiras praticas, como a dificuldade em reunir a documentacao necessaria, a morosidade
administrativa e os entraves burocrdticos, o que frequentemente leva os beneficiarios a
recorrer ao Poder Judiciario para ter o direito reconhecido.

3.1 O critério de miserabilidade

O critério de miserabilidade é um dos requisitos centrais para a concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto na LOAS. De acordo com a legislacdo, considera-se em
situacdo de miserabilidade a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do
salario minimo. A finalidade desse parametro é identificar objetivamente a condicdo de
vulnerabilidade econémica do idoso ou da pessoa com deficiéncia que pleiteia o beneficio,
assegurando-lhe a garantia de um salario minimo mensal como forma de protec¢ao social.

Esse requisito, embora estabeleca um marco normativo claro, revela-se limitado diante das
diferentes realidades sociais existentes no pais. Muitas familias encontram-se em situagao de
extrema necessidade, mesmo possuindo renda ligeiramente superior ao valor estipulado.
Nesses casos, a aplicacdo estritamente objetiva do critério pode impedir o acesso de pessoas
gue se encontram em evidente condi¢do de vulnerabilidade, ainda que ndo atendam ao limite
legal de renda (como citado em Oliveira, 2021, p. 17).

A doutrina e a jurisprudéncia tém apontado que a afericdo da miserabilidade nao deve se
restringir apenas ao aspecto econémico numérico, devendo também considerar as condigdes
concretas em que o individuo vive. Fatores como idade avangada, deficiéncia, gastos com
saude e precariedade habitacional podem reforcar a comprovacdo da situacdo de
necessidade, mesmo quando a renda familiar ultrapassa ligeiramente o parametro fixado pela
LOAS (Oliveira, 2021, p. 12-13).

Sendo assim, o critério de miserabilidade, apesar de sua importancia como mecanismo
regulador do acesso ao beneficio assistencial, precisa ser interpretado de forma a contemplar
a realidade social do requerente. Dessa forma, promove-se a efetividade da protecao
assistencial prevista na Constituicdo Federal de 1988, assegurando que o BPC cumpra sua
funcdo de amparo aos individuos em maior estado de vulnerabilidade.

3.1.1 Areclamacgdo n2 4374 e a ressignificacdo do critério de miserabilidade

O limite de % do salario minimo fixado pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n2
8.742/1993) como requisito para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem
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sido alvo de severas criticas. A rigidez desse critério ndo acompanha a realidade social e
econdmica do pais, de modo que inUmeras pessoas em situacdo de vulnerabilidade
permanecem desassistidas, apesar de comprovada a insuficiéncia de recursos para a prépria
subsisténcia.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inadequacdo do critério objetivo ao
julgar a Reclamacgdo n? 4374 que chegou ao STF como desdobramento das controvérsias
surgidas apos o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 1.232, que havia
reconhecido a constitucionalidade do artigo 20, §32, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), fixando o critério de % do saldrio minimo como requisito de renda para a concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Entretanto, com a defasagem desse parametro
frente a realidade social, diversos juizes e tribunais passaram a adotar uma interpretagao mais
ampla, admitindo outros meios de comprovacao da miserabilidade, o que motivou o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) a manejar a Reclamacao como forma de garantir a autoridade
da decisdo proferida na ADI (STF, 2012).

Conforme destacou o Ministro Gilmar Mendes em seu voto, a utilizagao da Reclamagao tinha
como fundamento a alegacdo de que decisdes de primeira e segunda instancia estariam
afastando, sem a devida observancia da cldusula de reserva de plenadrio, o critério de renda
fixado pelo §32 do art. 20 da Lei 8.742/93. Contudo, ao examinar o caso, o Relator salientou
que a manutengao do parametro de % do saldario minimo revela-se claramente insuficiente
diante das transformacgdes sociais e econdmicas verificadas desde a edi¢cdo da LOAS (STF, Rcl
4374, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2012, p. 6-8).

O Ministro também enfatizou que a afericdo da miserabilidade deve ultrapassar a simples
analise da renda familiar, sendo necessario avaliar o contexto do requerente, especialmente
qguando ha gastos extraordindrios com salde ou deficiéncia, que ndao podem ser
desconsiderados em nome de uma aplicagdo meramente aritmética da lei (STF, Rcl 4374, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 2012, p. 12-13).

Assim, a Reclamacdo n2 4374 ressignificou o entendimento firmado na ADI 1.232. Embora o
dispositivo da LOAS permanecesse formalmente valido, sua aplicacdo deveria ser temperada
por uma interpretacdo conforme a Constituicao, a fim de evitar a exclusdao de cidadaos em
condicdo de extrema pobreza. Como conclui Oliveira, o julgamento representou um avango
ao reconhecer que o critério de renda estabelecido na lei ndo assegura, de forma efetiva, a
protecdo social minima prevista no texto constitucional (Oliveira, 2021, p. 21).

3.1.2 A evolugdo jurisprudencial apds a reclamagdo n2 4374

O reconhecimento da insuficiéncia do critério objetivo de miserabilidade, no julgamento da
Reclamacdo n? 4374 pelo Supremo Tribunal Federal, representou um divisor de aguas na
efetivacdo do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada. A decisdo, relatada pelo Ministro
Gilmar Mendes, reafirmou a necessidade de interpretacdo conforme a Constituicdo,
estabelecendo que a renda per capita inferior a % do saldrio minimo nao poderia ser o Unico
elemento de afericdo da condicdo de vulnerabilidade.

Em virtude disso, esse movimento foi incorporado ao ordenamento juridico com a
promulgacdo da Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluiu o § 11
no art. 20 da LOAS, autorizando expressamente a utilizacdo de outros elementos probatdrios
da condicdo de miserabilidade além da renda per capita. Conforme estabelece o texto legal:
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§ 11. Para concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatdrios da condi¢ao de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade,
conforme regulamento.

Também nesse contexto, mais recentemente, a Lei n? 13.981/2020 alterou o § 32 do art. 20 da
LOAS, ampliando o limite de renda para % salario minimo, em consonancia com os fundamentos
fixados pelo STF e pela jurisprudéncia dos tribunais. Observa-se:

§ 32 Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta
Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste
artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-
minimo. (Redacdo dada pela Lei n? 14.176, de 2021)

A partir desse marco, os tribunais brasileiros passaram a consolidar jurisprudéncia no sentido
de relativizar a aplicacdo estrita do parametro legal, admitindo a analise de elementos
complementares que evidenciem a situa¢ao de pobreza do requerente.

Nesse contexto, torna-se relevante examinar as principais decisdes proferidas apds a
Reclamac¢do n? 4374, a fim de compreender como a jurisprudéncia nacional tem tratado a
questdo e quais caminhos tém sido trilhados para assegurar a efetividade da protecdo social
garantida pela Constituicao.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por exemplo, ao julgar a Apelacdo Civel n2 5018668-
23.2021.4.04.9999/RS, reconheceu que, mesmo quando a renda familiar ultrapassa
minimamente o limite legal, a condi¢cdo de miserabilidade pode ser demonstrada por outros
elementos, como gastos com saude, medicamentos e condi¢cdes precdrias de moradia. O
relator destacou que “é de flexibilizar-se os critérios de reconhecimento da miserabilidade,
merecendo apenas adequacdo de fundamento frente a deliberacdo do Supremo Tribunal
Federal”, conforme trecho do acoérdao:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONDICAO
SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
1. O direito ao beneficio assistencial, previsto no art. 203, V, da Constituicdo
Federal, e nos arts. 20 e 21 da Lei 8.742/93 (LOAS) pressupde o
preenchimento de dois requisitos: a) condicdo de pessoa com deficiéncia
ou idosa e b) situagdo de risco social, ou seja, de miserabilidade ou de
desamparo. 2. E de flexibilizar-se os critérios de reconhecimento da
miserabilidade, merecendo apenas adequag¢do de fundamento frente a
deliberacdo do Supremo Tribunal Federal, que, por maioria, ao analisar os
recursos extraordinarios 567 .985 e 580.963, ambos submetidos a
repercussado geral, reconheceu a inconstitucionalidade do § 32 do art. 20 da
Lei n? 8.742/1993 - LOAS, assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003 -
Estatuto do Idoso. 3. A Lei 13 .146/2015 introduziu o0 § 11 no referido artigo
20 da LOAS, o qual dispde que para concessdao do beneficio assistencial
poderdo ser utilizados outros elementos probatdrios da condi¢do de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdao de vulnerabilidade,
conforme regulamento. (TRF-4 - AC: 50186682320214049999 RS, Relator.:
ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 10/05/2022, 52 Turma)
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Na mesma linha, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido manteve a concessdo do BPC em
decisdo recente, afirmando que, superado o entendimento da ADI 1.232, a afericdo da
miserabilidade deve considerar as peculiaridades do nucleo familiar. Para o colegiado, “o
critério de renda per capita de % do saldario minimo nao é mais aplicavel, motivo pelo qual a
miserabilidade devera ser aferida pela analise das circunstancias concretas do caso analisado”
(TRF-3, ApCiv 5001748-30.2023.4.03.9999/MS, Rel. Des. Fed. Marcelo Vieira de Campos, j. 5
jul. 2023). Conforme se observa:

EMENT A APELACAO CIVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA. PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO. CONCESSAO MANTIDA. - O beneficio de prestagdo continuada,
de um salario minimo mensal, previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal
e regulamentado pelo art. 20 e paragrafos da Lei n2 8.742/93, é devido a
pessoa portadora de deficiéncia (sem limite de idade) e ao idoso, com mais
de 65 anos, que comprovem nao ter condicées econdmicas de se manter e
nem de ter sua subsisténcia mantida pela familia. - O E.STF, na Reclamacao
(RCL) 4374 e sobretudo nos Recursos Extraordinarios 567985 e 580963
(ambos com repercussdo geral), em 17 e 18 de abril de 2013, reconheceu
superado o decidido na ADI 1.232-DF, de tal modo que o critério de renda
per capita de % do salario minimo ndo é mais aplicavel, motivo pelo qual a
miserabilidade deverd ser aferida pela andlise das circunstancias concretas
do caso analisado (a mingua de novo critério normativo). Alids, esse ja era o
entendimento que vinha sendo consagrado pela jurisprudéncia, como se
pode notar no E. STJ, no REsp 314264/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Félix
Fischer, j. 15/05/2001, v.u., DJ 18/06/2001, p. 185, afirmando que "o preceito
contido no art. 20, § 32, da Lei n2 8 .742/93 n3o é o Unico critério valido para
comprovar a condicdo de miserabilidade preceituada no artigo 203, V, da
Constituicdo Federal. A renda familiar per capita inferior a % do salario-
minimo deve ser considerada como um limite minimo, um quantum
objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do portador de
deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador faca uso de outros
fatores que tenham o condao de comprovar a condi¢cdo de miserabilidade da
familia do autor". No mesmo sentido, também no STJ, vale mencionar o
decidido nos EDcl no AgRg no REsp 658705/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Felix
Fischer, j. 08/03/2005, v.u., DJ 04/04/2005, p . 342, e ainda o contido no REsp
308711/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 19/09/2002, v.u.,
DJ 10/03/2003, p. 323 - Restou demonstrada, quantum satis, no caso em
comento, situacdo de miserabilidade, prevista no art. 20, § 39, da Lei 8
.742/1993, a ensejar a concessdo do beneficio assistencial - E mantida a
condenagdo do INSS a pagar honorarios de advogado, cujo percentual
majoro em 2% (dois por cento) sobre a condenac¢do, no montante fixado na
r. sentenga. - Sentenca corrigida de oficio. Apelagdo do INSS desprovida.
(TRF-3 - ApCiv: 50017483020234039999 MS, Relator.: MARCELO VIEIRA DE
CAMPOS, Data de Julgamento: 05/07/2023, 72 Turma, Data de Publicagdo:
Intimagdo via sistema DATA: 07/07/2023) (Tribunal Regional Federal da 32
Regido [TRF3], 2023)

Por fim, o proprio Supremo Tribunal Federal, em julgados mais recentes, tém reiterado a
necessidade de avaliacdo ampla da vulnerabilidade social. Em decisdo monocratica na
Reclamacdo n? 73018, o Ministro Alexandre de Moraes reafirmou que o critério de renda
previsto na LOAS deve ser interpretado como orientador, mas ndo excludente, ressaltando
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gue “a miserabilidade deve ser avaliada com base em uma andlise ampla e circunstancial da
realidade social e econémica do requerente” (Supremo Tribunal Federal [STF], 2024).

Portanto, a evolucdo jurisprudencial apds a Reclamacdo n2 4374 evidencia a superacdo de um
critério estritamente formal e restritivo, substituindo-o por uma analise mais humanizada e
contextualizada da vulnerabilidade social. Essa mudanca ndo apenas ampliou o acesso ao BPC,
como também fortaleceu o papel do Poder Judicidrio na concretizacdo dos direitos
fundamentais de assisténcia social. Evidencia a consolidacdo de um entendimento mais
protetivo e condizente com os principios constitucionais, especialmente a dignidade da
pessoa humana e o minimo existencial, afastando a aplicacdo automadtica e restritiva do
critério de % do salario minimo.

4. A divergéncia entre a atuacdo administrativa do INSS e a jurisprudéncia: impactos na
efetiva¢ao do BPC

Apesar da evolucdo jurisprudencial que relativizou o critério objetivo de renda para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) mantém postura restritiva, aplicando de forma automatica o limite de % do saldrio
minimo previsto na Lei n? 8.742/1993. Essa discrepancia entre a pratica administrativa e o
entendimento consolidado pelo Poder Judiciario tem gerado severos prejuizos aos
beneficidrios, que, em situagdes de extrema vulnerabilidade, veem-se obrigados a recorrer ao
processo judicial para obter um direito constitucionalmente assegurado.

A consequéncia imediata dessa postura é o atraso na concessdao do beneficio, visto que o
tramite judicial demanda tempo, acarretando maior sofrimento as pessoas que dependem do
BPC para garantir condi¢des minimas de subsisténcia. Como observa no relatdrio de avaliagao
da judicializacdo dos beneficios administrados pelo INSS, a judicializacdo excessiva do
beneficio ndo decorre da auséncia de previsdao normativa, mas da resisténcia do drgao
administrativo em alinhar sua atuacgdo a interpretacao constitucionalmente adequada da
miserabilidade (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 2019).

Além do impacto direto sobre os cidadaos em situacdao de vulnerabilidade, a negativa
administrativa e a consequente judicializacdo geram sobrecarga ao Poder Judicidrio e custos
adicionais ao proéprio Estado. Isso porque, ao obrigar que milhares de acdes sejam ajuizadas
anualmente para discutir o mesmo tema, ha dispéndio de tempo e recursos financeiros que
poderiam ser evitados caso houvesse uniformidade entre a legislacdo, a jurisprudéncia e a
pratica administrativa.

O problema ndo se restringe a morosidade processual, mas alcanca também a racionalidade
da gestdo publica. Como ja salientou o Supremo Tribunal Federal em outros contextos, a
efetividade dos direitos fundamentais sociais exige atuacdo integrada e coerente entre os
orgdos administrativos e o Judicidrio. A auséncia dessa integracdo perpetua a inseguranca
juridica e dificulta a concretizacdo de direitos essenciais (Carvalho, 2019).

Portanto, a manutencdo da divergéncia entre o INSS e o entendimento jurisprudencial ndo
apenas fere a dignidade dos requerentes, mas também compromete a eficiéncia
administrativa e a economicidade na gestdo dos recursos publicos. A adocdo de uma
interpretacdo administrativa condizente com a jurisprudéncia consolidada reduziria a
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necessidade de judicializacdo, aceleraria a concessdo do beneficio e aliviaria a sobrecarga do
Poder Judiciario, resultando em uma politica assistencial mais justa e eficaz.

Conclusdao

O exame desenvolvido ao longo desta pesquisa permitiu compreender que o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), ainda que previsto constitucionalmente e regulamentado pela
LOAS, encontra barreiras significativas em sua efetivacdo pratica. O critério de miserabilidade,
estabelecido de forma objetiva como renda per capita inferior a um quarto do saldrio minimo,
revelou-se um parametro insuficiente e desatualizado frente a realidade social e econémica
brasileira. A analise demonstrou que a rigidez desse limite legal acaba por excluir pessoas em
situacdo de vulnerabilidade evidente, produzindo um descompasso entre a letra da lei e a
efetiva garantia dos direitos fundamentais.

As discussdes juridicas e jurisprudenciais mostraram que o Supremo Tribunal Federal,
especialmente a partir da Reclamacao n2 4374, ressignificou a interpretacdo desse critério,
reafirmando que a protecdo social ndo pode ser restrita a cdlculos aritméticos. A evolucdo
posterior da jurisprudéncia consolidou a ideia de que a miserabilidade deve ser aferida
considerando as condicGes concretas do requerente, o que representa um avanco em direcdo
a concretiza¢do do principio da dignidade da pessoa humana. Contudo, constatou-se que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) mantém postura restritiva e automatizada na
anadlise dos pedidos, o que amplia a judicializacdo e onera tanto os beneficiarios quanto o
Estado.

O estudo evidenciou que a auséncia de uniformidade entre a legislagdo, a pratica
administrativa e a interpretacao jurisprudencial geram inseguranca juridica e prolonga o
sofrimento de pessoas em situacdo de extrema necessidade. Embora os objetivos desta
pesquisa tenham sido alcancados ao demonstrar as limitacdes do critério legal, a relevancia
da intervencado jurisprudencial e os entraves administrativos, ficou ainda mais claro a
necessidade de relativizar sua aplicacdo, permitindo que outros indicadores de
vulnerabilidade social sejam considerados, para garantir maior efetividade ao beneficio e
fortalecer o compromisso estatal com a protecao social.
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